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1. Introduccion

1.1. Empleo y competitividad

El principal problema de empleo del Pert no es el desempleo abierto, que a nivel
nacional ha fluctuado en el Gltimo decenio entre el 4 y 6 por ciento, sino el vasto
contingente de la mano de obra — dos tercios de la PEA en el 2000 — ocupada en actividades
de muy baja productividad e ingresos.

Cuando los entrevistados por las numerosas encuestas efectuadas entre 1999 y el 2002
sefialan como el principal problema el del empleo, no se refieren al desempleo abierto, sino,
esencialmente a la ausencia de oportunidades de un empleo digno, relativamente estable y
bien remunerado.

Confundir el problema de empleo del Pert con las cifras de desempleo abierto de las
principales ciudades, es un error grave. En la préctica, la probabilidad de obtener un empleo
digno, estable y bien remunerado, se refleja en la proporcion de ese tipo de empleo respecto
a la PEA total. Esta proporcion es hoy de aproximadamente un tercio. (Un 67 por ciento de
la PEA total no posee un empleo digno, estable y bien remunerado. Un 55 por ciento de la
PEA Urbana y 70 por ciento de la PEA Rural se encuentran ocupados en actividades de
bajisima productividad, mientras que alrededor de un 8 por ciento de la PEA Urbana y 3
por ciento de la PEA Rural se encuentra desempleada abiertamente).

Por consiguiente la tasa de desempleo abierto urbano, es una parte pequefia de la
explicacion de porqué la probabilidad de encontrar un empleo digno es tan baja en Peru.

Las politicas activas de empleo, si bien muy importantes, s6lo pueden lidiar con una
proporcion muy baja del desempleo abierto y una parte aun mas baja del subempleo por
baja productividad. En la actualidad, la incidencia de las politicas activas de empleo en
términos de cobertura, no supera al 4 por ciento de la PEA — en circunstancias que la
proporcion de la PEA de muy baja productividad es 67 por ciento y el desempleo abierto
urbano 8.6 por ciento.

Claramente, la respuesta al desafio del empleo en el Peru, por su magnitud y
profundidad, se encuentra en la estrategia de crecimiento econdmico que se adopte.
En la medida que la misma induzca tasas mucho mas elevadas de crecimiento de la
inversion privada, sustentables a lo largo del tiempo, y se desarrollen actividades con
significativos efectos directos e indirectos sobre el empleo, se estara cumpliendo con una de
las precondiciones para acelerar la creacion de empleo de calidad. La adopcion gradual de
esta estrategia de crecimiento econdomico, es un hecho sobre el cual el Gobierno y actores
sociales tienen una significativa incidencia. El Acuerdo Nacional establece bases, sobre las
cuales es necesario avanzar nuevos pasos para ir perfilando esta estrategia y adoptando las
politicas que le dan concrecion.



La respuesta al problema de una vasta cantidad de empleo de baja productividad
es acelerar el crecimiento de los empleos de alta productividad y mejorar la
productividad de las ocupaciones de baja productividad. En este trabajo centraremos la
atencion en la aceleracion del crecimiento del empleo de calidad - de alta productividad -
en los estratos modernos de la economia.

En una economia abierta, la creacion de empleos de calidad y productivos depende del
crecimiento de la inversion privada, la que requerird condiciones apropiadas de
competitividad para materializarse.

Esto significa que el ritmo de crecimiento de la inversion privada, particularmente en
los sectores expuestos a la competitividad, dependera de los costos de produccion
esperados y restantes factores que inciden sobre la competitividad de la misma.

Dicho de otro modo, ademas de una politica de equilibrios macro, reglas del juego
estables y seguridad juridica, el crecimiento de la inversion privada depende
esencialmente de la rentabilidad esperada para la misma, y de la demanda esperada
por los productos que se generan con ella.

Si existe mayor riesgo y mayor inestabilidad que en las economias desarrolladas o que
en otras economias emergentes, entonces sera necesario una mayor tasa de rentabilidad
para estimular decisiones de inversion privada, doméstica y externa.

De hecho, es casi ingenuo plantear que un alto y sostenido crecimiento de la inversion
privada se materializara s6lo cuando todo el contexto para la misma sea predecible,
favorable y estable, en un mundo caracterizado por incertidumbre, vaivenes y shocks de
alta intensidad. Ni en el pasado —ni en el futuro - existe un mundo ideal para la inversion
privada. Lo que si es factible de generar es un contexto mas favorable y sobre todo una alta
rentabilidad que compense por la mayor incertidumbre y el riesgo e induzca decisiones de
inversion doméstica y externa.

La hipdtesis central de este trabajo puede plantearse como sigue. En el decenio pasado
y en la actualidad, el aumento de la inversién privada en transables — exportables y
competidores con importaciones — ha sido muy débil excepto en Mineria. Una de las
principales razones, es la insuficiente rentabilidad de la inversion en transables
requerida sea para i) reinvertir difundidamente, ii)para trasladar a precios mas
competitivos y/o iii) atraer nuevas empresas y nuevas inversiones para transables. En
lo que sigue de este trabajo, cuando el texto se refiera a aumentos en la tasa de
rentabilidad, incluira especificamente estos tres destinos posibles.

Por consiguiente, un componente estratégico esencial para la experiencia del Peru
es la mejora en la competitividad y rentabilidad de los sectores productores de
exportables y competidores con importaciones (transables), factor vital para desatar
un empuje de inversion privada amplio y sostenido como el que se necesita.

El rapido crecimiento de la oferta neta de transables es decisivo porque la generacion
de divisas es la condicion necesaria para generar un alto ritmo de crecimiento econémico.
Un rapido crecimiento de la oferta neta de transables provee las divisas, el empuje de



demanda y los requerimientos de calidad y organizacion necesarios para sustentar un alto
crecimiento econdémico.

Un empuje sostenido de inversion privada en transables es la variable critica para
establecer un alto ritmo de crecimiento de la inversion total. En la medida que el aumento
de la productividad total en transables sea una variable clave para elevar la rentabilidad de
la inversion privada — dado el atraso cambiario real vigente - entonces, el aumento
permanente de la productividad en transables es sin duda la variable esencial sobre la que
deberia actuar la politica economica si se desea inducir el empuje de inversion privada en
transables requerido para sostener el crecimiento de toda la economia.

En el enfoque previo, la creacion de empleo de calidad depende del ritmo de aumento
de la inversion privada en toda la economia, la que a su vez es una funcion del ritmo de
crecimiento de la inversion en transables. Y esta tltima depende del aumento de
rentabilidad generable via aumentos de la productividad de todos los factores — reduccion
de los costos unitarios — en el sector transables.

Por consiguiente, el aumento de la productividad en transables que alimenta una
mayor rentabilidad y un aumento de la inversion privada, tiene un efecto positivo
sobre la generacion de empleo de empleo de calidad. Notese que en este enfoque, si la
politica econémica concentra y sincroniza sus acciones en mejorar la productividad y
competitividad en transables (y como se vera en ampliar mercados externos),
indirectamente esta proveyendo el mayor de los estimulos para acelerar la generacion
de empleo de calidad a nivel doméstico.

El énfasis en el aumento de la productividad no niega la conveniencia de reducir los
costos laborales no salariales, sino que que admite que la disminucién de dichos costos no
es la via estratégica principal — e implicitamente, que el efecto esperado de la misma sobre
el decremento de los costos por unidad producida, incide a corto plazo pero no es un monto
significativo a mediano plazo.

Para lograr tasas anuales de crecimiento del empleo de calidad de 4 por ciento o mas,
requeridas para reducir la alta proporcion de empleo de baja calidad en un pais cuya oferta
laboral urbana crece a un ritmo superior al 3.4 por ciento anual, es indispensable que la
expansion de mercados externos e internos para transables tenga lugar a un ritmo bastante
mas alto que el aumento de la productividad total en transables.

Existe cierto consenso en que las politicas de aumento de la productividad para los
segmentos mas rezagados — pequeiia y microempresa urbana y explotaciones
agropecuarias — contribuyen a mejorar la calidad de sus ocupaciones.

El argumento expuesto en los parrafos previos enfatiza otro punto, critico para un disefio
estratégico: que en una economia abierta, el aumento de la productividad, particularmente
en transables, es un factor decisivo para la creacion de nuevos empleos de calidad.

Como se verifica empiricamente en este trabajo, en los 90’s, las principales fuentes de
competitividad y rentabilidad de los sectores transables de la economia peruana - el



aumento sostenido de la productividad y la gradual elevacion del tipo de cambio real - o
estaban obturadas (productividad) u operaron en la direccion contraria a un aumento de
rentabilidad en los sectores expuestos a la competencia (caida del tipo de cambio real).

La rentabilidad en dichos sectores se sostuvo parcialmente merced al drastico ajuste del
mercado laboral, que se inicia en los 80’s con una enorme caida en los salarios reales y
costos laborales conexos y se profundiza en los 90’s con el descenso en los sobre costos
laborales, la reduccion del costo del despido y, sobre todo, el descenso en los costos
laborales promedios, a través del traslado del grueso de los asalariados a contratos laborales
mas econdémicos - pero también mads inestables y precarios.

Un dato adicional es que el ajuste del mercado laboral, si bien amortigu6 la pérdida de
competitividad y rentabilidad originada en el estancamiento de la productividad y caida del
tipo de cambio real, fue insuficiente para generar el alza de rentabilidad que habria sido
necesaria para inducir un empuje de inversion privada amplio, continuo y sostenido.

Ademas de no deseable, parece dificil que este enfoque estratégico pueda persistir hacia
adelante, ya que el desafio de construir bases estables para una democracia no es
compatible con la continua precarizacion de proporciones muy elevadas de la poblacion
del pais, que tiene lugar cuando el mercado laboral es usado como la principal variable de
ajuste para la competitividad.

Ademas, existe otra razon para cuestionar la continuidad de una estrategia de
crecimiento basada en la compresion de los costos de la mano de obra y la precariedad
laboral: la globalizacion acentio decisivamente en los 90’s la competencia basada en
las innovaciones de productos y de procesos, y en la capacidad de las empresas para
gestionar aumentos de productividad. Por consiguiente, en los proximos dos decenios,
el Peru enfrenta la necesidad de iniciar el transito desde un enfoque de competencia
basado en la reduccion de los costos de la mano de obra, hacia la competencia basada
en el aumento de la productividad total, la introduccion de innovaciones, y la
capacidad de mejorar persistentemente el como y que producir. No enfrentar este
desafio implica atrasarse atin mas en términos de competitividad — lo que cuestionaria la
viabilidad de cualquier estrategia de crecimiento.

En el pasado afio y medio de gobiernos democraticos, el énfasis en la discusion de como
activar la inversion privada fue en: 1) el mantenimiento de los equilibrios
macroecondmicos; ii) contexto y reglas estables hacia el futuro; iii) seguridad juridica; iv)
credibilidad de las decisiones gubernamentales. Implicitamente, se aceptaba entonces la
continuidad de una competitividad muy acotada, basada en mantener el ajuste de los costos
laborales.

La discusion del pasado afio y medio omitio un tema de politica publica central. Se
discutié mucho sobre intervencion y no intervencion, y en general, pareciera que se valido
la intervencion subsidiaria y promotora, y también la intervencion directa para erradicar la
pobreza, para desarrollar politicas sociales y para compensar a los mas afectados. Pero no
se discutio con suficiente prioridad lo esencial: de que manera puede intervenir eficazmente
el Estado, en alianza con el sector privado, para mejorar la competitividad de los sectores



claves de la economia y establecer cimientos firmes para un desarrollo exportador y
competidor con importaciones.

Es habitual suponer en macroeconomia que con las politicas monetaria, fiscal y
cambiaria correctas, lograda la estabilidad, los mercados de productos y factores tenderan a
generar espontdneamente el crecimiento de las exportaciones y de la inversion que asegure
las bases de dicho modelo. Se confunde asi lo que es una condicioén necesaria, con una
condicioén suficiente. La terca realidad de América Latina - y no sélo del Pert - sefiala que
€s necesario una intervencion, una alianza estratégica y un tejido o entorno institucional
apropiado, para que el ajuste de los mercados opere en la direccion correcta en un plazo
realista. Y que esta intervencion debe prestar especial atencion a como se activan y
potencian las fuentes de competitividad real de la economia, a nivel microeconémico.(Este
hecho no deberia sorprendernos, ya que es mas probable el éxito del nacimiento de un
nuevo modelo de crecimiento, si como en cualquier parto, se interviene positivamente para
hacerlo viable - asi como la madre es atendida por un médico y no librada a su suerte).

Dicho de otro modo, es necesaria la intervencion activa del Gobierno para: i) generar un
entorno institucional que estimule decisiones de innovacioén y aumento de la productividad
a nivel de las empresas; ii) promover la infraestructura requerida por la competitividad; iii)
desarrollar y sincronizar con la prioridad que merecen, las politicas publicas que influyen
decisivamente sobre la productividad y competitividad de las empresas y del pais.

En esta perspectiva, es sin duda esencial que las empresas peruanas transiten
gradualmente hacia estrategias microeconémicas basadas en la productividad y la
innovacion, para lo cual es imprescindible establecer el entorno institucional apropiado. El
cambio de mentalidad en el empresariado privado peruano se acelerara significativamente,
con un entorno institucional apropiado.

El funcionamiento de los mercados se orientard en la direccion deseada siempre que
existan las instituciones y entornos coherentes con dicha orientacion. En el Pert, como se
verd en este trabajo, gran parte del entorno institucional que incide sobre decisiones
microeconomicas de innovacion y productividad, se corresponde todavia al de una
economia cerrada en la que se compite por precios y costos de factores, y no en base a
productividad e innovacion — o fue un contexto introducido en los 90’s con criterios
nitidamente incoherentes con el estimulo a la competencia basada en la productividad e
innovacion.

Existe relativo consenso de que en la actualidad (mediados del 2002), la economia
peruana enfrenta problemas de competitividad. El indice de competitividad 2001 del World
Economic Forum coloca al Pert en la posicion nimero 66 en un estudio de 80 paises. La
informacion que se presenta en parrafos posteriores sugiere un considerable atraso
cambiario - a lo que debe agregarse el déficit de infraestructura esencial para la
competitividad, la débil incorporacion de tecnologia - dura y blanda - y la ausencia de
practicas empresariales difundidas de aumento de la productividad.



Hacia el futuro, el uso de la devaluacion real gradual como instrumento para mejorar
competitividad, no es un camino fécil en el Pert por razones que se exponen en parrafos
posteriores — al menos, en la intensidad requerida como para promover la competitividad.
Seria deseable, si los efectos adversos fueran minimos, establecer una politica de elevacion
gradual del tipo de cambio real. Pero si esto no es factible, es mas perentorio e
imprescindible entonces generar enfoques complementarios, que posean un efecto similar
al de una devaluacion real, y que no impliquen un uso intenso del tipo de cambio. Esto
implica hacer énfasis, en el aumento de la productividad y la innovacion, y en las politicas
publicas para promoverlas.

En lo esencial, esto demanda: i) generar un entorno que facilite y estimule decisiones
de aumento de la productividad a nivel micro, ii) implementar prioritaria y
sincronizadamente las politicas publicas que contribuyan a elevar la productividad, e iii)
impulsar la infraestructura requerida por la competitividad. El enfoque estratégico
sustentado en este trabajo depende de las acciones de politica meso y micro en los tres
frentes mencionados anteriormente.

1.2. Competitividad y productividad

Este trabajo discute una aproximacion para mejorar la competitividad via costos por
unidad producida, a través del aumento de la productividad de todos los factores—
particularmente del trabajo - y principalmente en el sector de bienes y servicios transables
— produccién exportable y competitiva con importaciones. El aumento de la productividad
de todos los factores implica un descenso sostenido en los costos totales por unidad de
producto — y no so6lo en los costos laborales.

En particular, destaca la necesidad de generar una institucionalidad que estimule la
adopciodn de politicas de aumento de la productividad a nivel microeconémico, y la
conveniencia de sincronizar diversas politicas — a nivel macro, meso y micro - en esta
direccion, para promover aumentos de competitividad sustentables que no generen serios
conflictos sociales.

El atraso social acumulado, la reciente apertura democratica del Peru y las promesas
realizadas por los diferentes contendientes en la campafia eleccionaria que la precedio,
genero un desembalse de expectativas de mejoramiento social, lo que enfrentado a los
limites de una economia casi estancada, generd un escenario conflictivo. Un elevado grado
de conflictividad social desarticula cualquier modelo abierto y competitivo. En este
contexto, reorientar el proceso de ajuste del mercado laboral en la direccién de promover
aumentos de la productividad, principalmente en transables, cobra especial relevancia, ya
que su contribucion sera decisiva para el objetivo propuesto: mejora de la competitividad
sin aumento de la conflictividad. La concertacion para el aumento de la productividad y
competitividad, constituye entonces un camino relevante para inducir aumentos de la
inversion privada, particularmente en transables — y con ello el incremento del empleo
digno.
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La nocién de incremento de la productividad utilizada en este trabajo es muy simple:
aumento del producto por unidad de incremento de cada uno de los insumos. Similarmente,
se distingue la productividad total de los factores en la empresa, y los factores externos a la
empresa que influyen sobre la productividad y competitividad del pais.

1.3. Crecimiento, competitividad y devaluacion real.

En la practica, las experiencias de apertura econémica en América Latina a principio de
los 80’s (Chile, México y Costa Rica) sefialaron la importancia de una devaluacion real,
por ser este el principal mecanismo expansivo sobre el crecimiento econdémico a mediano
plazo, Garcia, N. (1993). No en el sentido de una condicion suficiente, pero si como una de
las condiciones necesarias. A principios de los ochenta, se aceptaba que la devaluacion real
generaba efectos contractivos a corto plazo (meses), pero que también producia estimulos
expansivos a mediano plazo (dos a tres afos ) —y los segundos superaban con creces a los
primeros conforme el tiempo transcurria.

El efecto expansivo se deriva del aumento de la rentabilidad en transables provocado
por una devaluacion real, que estimula el crecimiento de la oferta neta de este tipo de
bienes y servicios (X-M) y particularmente la inversion en estas actividades, viabilizando
con ello ritmos mas elevados de crecimiento econdomico y empleo. Por consiguiente, en la
perspectiva expuesta, cualquier opcion que intente suplantar o complementar el efecto de
una devaluacion real, deberd tener en cuenta la necesidad de mejorar la rentabilidad de la
inversion privada en transables.

No obstante, el creciente endeudamiento externo, publico y privado, verificado en los
80’s y 90’s y la mayor velocidad de transmision y volatilidad de los mercados financieros
internacionales, introdujo una calificacion importante a lo expuesto en el parrafo previo. En
primer lugar a la autoridad monetaria le resulta mucho mas dificil implementar una regla de
devaluacion real gradual. En segundo lugar, en este nuevo escenario, una devaluacion real,
puede desencadenar situaciones adversas por sus repercusiones sobre los activos y pasivos
financieros de las empresas y su endeudamiento con el exterior, y sobre la posicion de
liquidez en divisas del sistema financiero, lo que provocaria presiones recesivas - salida
neta de flujos financieros y/o restriccion de acceso a recursos externos. Este riesgo no esta
presente en las experiencias que ya han “acomodado” las expectativas de los agentes a una
devaluacion real gradual. Pero lo estd en experiencias como la Peruana en la que los
agentes estan ya acostumbrados a un tipo de cambio real relativamente estable. Por
consiguiente, en este escenario, determinar si el efecto neto a mediano plazo de una regla
de devaluacion real serd expansivo o contractivo, pasa a ser un problema empirico. A ello
cabe agregar la estimacion del efecto de una devaluacion real gradual sobre el equilibrio
fiscal - ya que si la misma amplia la brecha fiscal significativamente genera un escenario
contractivo a mediano plazo, por su incidencia sobre el riesgo pais y la tasa de interés.
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Finalmente, atin cuando una estimacion empirica garantice que una devaluacion real sea
para la economia Peruana expansiva y sin grandes costos contractivos de corto plazo, hay
que prestar atencion a como hacerla ya que el Banco Central de la Reserva puede - no sin
esfuerzo - orientar el tipo de cambio nominal, pero no necesariamente el real. Dicho de otro
modo, como hacer para que el efecto de una devaluacion nominal no sea trasladado
integramente a precios y de este modo deje el tipo de cambio real intacto. En general, la
aproximacion para efectuar lo que suele llamarse un “lock in *“ de un aumento real gradual
del tipo de cambio - impedir que se licie via precios - supone que la economia es colocada
0 se encuentra en situacion tal que en la mayoria de los mercados es poco viable elevar
precios al ritmo sefalizado por la devaluacion.

Esto ocurre cuando la economia se encuentra en un estado recesivo - como fue el caso
del Peru en el desde1998 hasta mediados del 2001 - o bien es precedida la devaluacion
nominal por una politica monetaria y fiscal que mantiene firmemente contraida y bajo
control la demanda doméstica e impide el alza de precios.

En el primer escenario, el punto, nada trivial, es que en el medio de una recesion, el
primer efecto - contractivo - de una devaluacion real tenderd a agravar durante 12 a 16
meses la recesion, y un gobierno tiene que ser bastante fuerte como para soportar durante
mas de doce meses las presiones que dicho escenario genere, hasta que comiencen a
sentirse los efectos expansivos de la misma. En el segundo escenario, también se requiere
fortaleza de un gobierno para efectuar un “lock-in” y mantener una politica monetaria y
fiscal muy cefiida mientras corrige el tipo de cambio - lo que es incompatible con una
reactivacion a corto plazo.

En consecuencia, la decision de implementar una devaluacion real, aun una gradual,
implica en primer lugar una verificacion empirica respecto al impacto neto expansivo de la
misma y en segundo lugar fortaleza politica en el gobierno como para soportar las presiones
que durante mas de un afio inicial se dejardn sentir, provenientes de los que resulten
afectados negativamente por esa politica.

1.4. Crecimiento, competitividad y empleos de calidad

El principal desafio del Peru es generar empleos de calidad por dos vias: 1) acelerando
la creacion de nuevos empleos de productividad aceptable, e i1) mejorando la productividad
e ingresos de los preexistentes.

La mejora de la productividad del empleo preexistente implica: i) el fortalecimiento de
interrelaciones entre los segmentos méas modernos y estructurados de las actividades que
impulsan el crecimiento econdmico y los segmentos de menor productividad relativa - para
expandir la demanda de estos tltimos proveniente de los segmentos formales; e ii) la
aplicacion de politicas especificas para elevar la productividad y modernizar a estos
ultimos.
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La aceleracion de la creacion de nuevos empleos de calidad, tiene como condicion
necesaria alcanzar ritmos elevados y sostenidos de crecimiento econdémico — del orden del 7
por ciento anual. El elevado crecimiento de la PEA urbana, cercano al 3.5 por ciento anual,
y la necesidad de reducir progresivamente la enorme masa de subempleados o
desempleados (cuyo agregado supera los dos tercios de la PEA del pais), plantean esta
exigencia. El crecimiento deberia ser liderado por las exportaciones y la inversion privada —
que deberan crecer respectivamente a aproximadamente un 9 y 8 por ciento anual para
sustentar un crecimiento economico de 7 por ciento anual a mediano y largo plazo.

El logro de tasas elevadas de crecimiento econdmico es en parte un problema de reglas
del juego creibles y estables que inspiren confianza para la inversion privada — lo que
demanda una politica de equilibrios macroecondémicos sostenida a lo largo del tiempo,
como condicion necesaria pero no suficiente (1), y una institucionalidad que de seguridad a
la inversion privada. Pero es también en parte un problema de mejora de la competitividad.

Se ha hecho mucho énfasis en el tema de la confianza para estimular decisiones de
inversion. Pero un umbral minimo de competitividad es también esencial. Es dificil esperar
un rapido aumento de la inversion privada si la economia y las empresas no mejoran la
competitividad. En este sentido, el aumento de la productividad de todos los factores es una
via relevante para contribuir en este proceso, particularmente en el sector transable de la
economia.

1.5. Competitividad e innovacion.

Es relevante hacer explicita la vision de contexto del presente trabajo. Una vision
estratégica hace énfasis en la necesidad de descansar en las ventajas comparativas provistas
por el tipo de recursos naturales y la abundancia de mano de obra no calificada. Otra vision
estratégica enfatiza en cambio que en el actual proceso de competencia global, las
innovaciones son la principal fuente de competitividad — poniendo asi el acento en las
ventajas adquiribles a través de la inversién en conocimiento, innovaciones y calificacion
de la mano de obra. El punto, nada trivial, es que el Per, como muchos paises de América
Latina y el Caribe, se encuentra enfrentando el desafio de iniciar la transicion de uno a
otro esquema estratégico.

(1) En condiciones de informacion asimétrica de los agentes, Stiglitz, J.(2001, 2002), las
reglas estables por si solas no seran suficiente para que el ajuste espontaneo de los
mercados impulse decisiones de inversion privada en transables en un plazo adecuado.
Seran indispensables variables institucionales para lograrlo - tales como acuerdos de libre
comercio con paises desarrollados; un tejido institucional que facilite la adopcion de
innovaciones, una concertacion respecto a los principales factores que influyen sobre
decisiones de inversion y/o aumento de la productividad; etc.
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No hay duda que el proceso de globalizacion ha contribuido al creciente predominio
de la competencia basada en la innovacion — hecho que probablemente se intensificara
hacia el futuro. Pero también es cierto que paises como Perti deben efectuar un transito
gradual, desde una capacidad innovadora muy débil hacia una relativamente fuerte para
poder descansar en ella para fines de competitividad. Y para desarrollar ese transito debera
por un lado descansar en politicas e incentivos para aprovechar las ventajas comparativas
existentes, para generar el crecimiento econdmico, mientras, al mismo tiempo, se inicia la
introduccion de politicas e incentivos para desarrollar un sistema doméstico de adopcion,

adaptacion e innovacion tecnologica, en el que interactien empresas y entidades
especializadas, con la consiguiente inversion en capital humano.

Este es el contexto en el cual se ubica el presente trabajo. Por consiguiente, un
contexto de transicion como el descripto — que puede durar dos decenios - supone mantener
el acento en aspectos claves del modelo pretérito, mientras se van introduciendo elementos
estratégicos claves para el desarrollo del futuro modelo de insercion en la competencia
global. En este contexto, el rol de la politica econdémica es hibrido: mantener los
lineamientos del modelo pretérito y, al mismo tiempo, abrir camino para sentar las bases de
una competitividad basada en la innovacion.

Sentar las bases del nuevo modelo de competencia implica ir formulando las politicas
que el mismo ird demandando y establecer, gradualmente, el marco institucional coherente
con el mismo en los diversos mercados. Esto tiene implicancias para el mercado laboral, en
el cual la institucionalidad y las politicas vigentes por un lado no deberian operar como
desincentivos al nuevo modelo de competencia y por el otro deberian ir generandose
incentivos para el mismo — por ejemplo, en lo relativo a formacion de recursos humanos y
capacitacion de la mano de obra.

2. Competitividad y Tipo de Cambio Real

2.1. El enfoque

La nocion de competitividad ha sido ampliamente discutida en la literatura, para ,
siguiendo a Sachs, J., Porter, M. y Warner, A. (2000) resumirse en la actualidad en dos
indicadores: 1) el indicador (estatico) nivel de la productividad e ii) el indicador (dindmico)
crecimiento de la productividad. A continuacion se sintetizan ambos.

1) El nivel absoluto de la productividad se encuentra determinado por el nivel
tecnologico en un sentido amplio (incluyendo no solo la capacidad de innovar y
adaptar nuevas tecnologias sino ademas el tipo de tecnologia concretamente
prevaleciente en las empresas y en su forma de competir) y el stock de capital en
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un sentido amplio (incluyendo el nivel educacional, la calificacion y actitud de la
mano de obra, y la capacidad y actitud gerencial).

i1) El crecimiento de la productividad, estd determinado por el cambio tecnoldgico
en un sentido amplio y el ritmo de aumento del capital en un sentido amplio —
capital fisico, equipamiento, capital humano, actitud de las mano de obra,
capacidad y actitud organizacional y gerencial, etc. Es importante destacar que
dentro del capital en un sentido amplio los autores antes citados incluyen el
conjunto de practicas e instituciones de hecho y de derecho que regulan el
comportamiento de las empresas.

Por consiguiente, en este enfoque la mejora de la competitividad depende del aumento
de la productividad en un sentido amplio. Mientras que en el enfoque pretérito de las
ventajas comparativas, dependia de su puesta en valor y de la devaluacion real del tipo de
cambio. El desafio en un proceso de transicion es como combinar estos tres factores. Pero
si no es viable la devaluacion real, la exigencia de aumentos de productividad sostenidos
pasa a ser mayor.

2.2. La tasa de cambio real.

La variedad de hechos y fendmenos que influyen sobre la competitividad es amplia, y
abarca un conjunto de ambitos, desde una infraestructura de transporte y comunicaciones
apropiada hasta una calificacion adecuada de la mano de obra — véase para el Perq,
Kuczynski, P.P. y Ortiz de Zevallos, F. (2001). Uno de esos ambitos es el de precios y
costos, relevante para aquellos bienes y servicios cuya competitividad es sensible a los
mismos .Los costos y precios dependen de una variedad de factores, entre ellos,
esencialmente, en una economia abierta, de los precios de factores y el precio de los bienes
y servicios producidos domésticamente en relacion a sus equivalentes en empresas o
mercados externos.

En la perspectiva recién expuesta, un precio relativo clave para fines de competitividad
via precios y costos es la tasa de cambio real (tcr). La tasa de cambio real multilateral se
define en el Perti, como la relacion entre los indices de precios de los siete principales
socios comerciales, (ponderados por la participacion de los mismos en el comercio exterior
del pais), y el indice de precios del Peru, e incluye las cotizaciones de las respectivas
monedas. Entonces, su evolucion afecta directamente la relacion de precios de transables
respecto a no transables, y con ello, la rentabilidad de la inversion en transables versus no
transables.

Es por ello que un segundo enfoque define el tipo de cambio real (TCR) directamente
por la relaciéon entre precios transables (Pt) y no transables (Pnt), (Pt/Pnt).

Sea que estemos refiriéndonos a la tasa de cambio real o a (Pt/Pnt), en ambos casos,
una devaluacion real gradual mejorara la competitividad, a través de un cambio de
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rentabilidad favorable en las condiciones para invertir e introducir nuevas tecnologias en
transables - en la medida que no exista un sobre endeudamiento en divisas de las empresas
domésticas, que pueda generar una contraccion significativa.

Conviene también recordar que si bien la competitividad depende de un cimulo de
factores (Sachs, J., Porter, M. y Warner, A., 2000) la tasa de cambio real es clave porque
actua como factor de ignicion. Podra existir consenso en que la infraestructura portuaria,
la de transportes y comunicaciones y la capacitacion de la mano de obra relevante, son
factores claves para la competitividad. Pero sin el efecto positivo de una devaluacion real
sobre el aumento de la rentabilidad en transables — o de un aumento de la productividad con
el mismo efecto - que haga muy atractiva la inversion en actividades exportables o
competitivas con importaciones, es dificil esperar que se concreten las decisiones de
inversion respectivas. Podemos elaborar una larga lista de factores que inciden sobre la
competitividad, pero deberiamos coincidir en que uno de ellos - el aumento de la
rentabilidad en transables - abre el camino a los restantes.

En el contexto expuesto, un alza de la tasa de cambio real implica una compresion
transitoria del crecimiento de los salarios reales y un aumento de la tasa de la rentabilidad
en transables que estimula decisiones de inversion en estas actividades. La tasa de
rentabilidad en transables no se reduce con el tiempo porque la aceleracion del crecimiento
econdmico provocada por el alza en la inversion, aumenta el margen de ganancias y atin
con un stock de capital creciendo, mantiene elevada la rentabilidad en transables.

2.3. Aceleracion del crecimiento econémico y rentabilidad.

Conviene subrayar que la aceleracion del crecimiento econdmico genera un alza en la
tasa de rentabilidad de la inversion privada - Woods, A. (1975) - lo que vuelve a inducir
nuevas inversiones en transables y da sustentacion y retroalimentacion al proceso. En
esencia, la tasa de rentabilidad esta determinada, por el lado de demanda, por el ritmo de
crecimiento de la inversion privada y de las exportaciones. Un hecho poco estudiado de las
experiencias que, como Chile, han sostenido un alto ritmo de crecimiento de la inversion
privada y de las exportaciones durante décadas, es que una elevada tasa de crecimiento
econdmico mantiene una alta tasa de rentabilidad promedio. Acompafiada por una politica
apropiada de precios relativos claves - como lo hizo Chile a través de una politica de
devaluaciones periddicas - esto implica mantener una alta tasa de rentabilidad para la
inversion privada en transables.

Como se desprende del parrafo previo, una vez alcanzada una aceleracion sustentable
del crecimiento de la inversion privada y de las exportaciones, ello incide para asegurar
una tasa de rentabilidad elevada para la misma, . El punto entonces esta en como lograr el
transito hacia el crecimiento acelerado de la inversion en transables. De alli la importancia
de la devaluacion real gradual - y/o de politicas de aumento de la productividad - que
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incidan sobre la rentabilidad esperada en transables. Constituyen el factor que provoca la
puesta en marcha y sustentabilidad del proceso. Conviene reparar que aun cuando se trate
de anunciar hoy una regla de devaluacion real (por ejemplo, crecimiento de precios
internos respecto a los externos mas uno o dos por ciento anual) ello incide
significativamente sobre la rentabilidad esperada porque influye sobre los flujos de
utilidades anuales de los proximos afios, con los cuales se calculara el valor presente de la
rentabilidad de la inversion.

2.4. Crecimiento de la inversion privada en transables y empleo

Es ttil destacar dos hechos. El aumento sostenido de la inversion privada en transables,
tiene un efecto permanente, directo e indirecto, sobre la creacion de empleos en transables y
en no transables. En segundo lugar, la aceleracion del crecimiento de la inversion privada
en transables, expande la oferta neta de transables - crecen exportaciones y produccion
competitiva de importaciones respecto a importaciones - reduciendo con ello la restriccion
de divisas, lo que viabiliza la aceleracion del crecimiento. Por esta segunda via se hace
posible un manejo mas suelto de la politica monetaria, fiscal y de ingresos, permitiendo un
crecimiento adicional, lo que contribuye también a la aceleracion del crecimiento
econdmico, y con ello, al crecimiento del empleo.

2.5. Devaluacion real, productividad y salarios.

Habitualmente se suele descartar una devaluacion real gradual por su efecto negativo
sobre salarios reales — tema de importancia central en una situacion de atraso salarial como
la registrada en el Pert. Un retraso salarial seria asi el espacio necesario para introducir una
devaluacion real. Pero este razonamiento supone un crecimiento nulo en la productividad
factorial. En presencia de un crecimiento positivo y significativo de la productividad,
digamos de entre 3 y 4 por ciento, ese es el margen que se tiene para devaluar en términos
reales sin efecto negativo sobre los salarios. Por consiguiente, las politicas que incidan
sobre el aumento de la productividad tienen un impacto directo sobre competitividad pero
también uno indirecto: tornan mas viable una devaluacion real gradual porque evitan su
efecto negativo sobre salarios reales.

2.6. La evidencia empirica

(Cual ha sido la evolucién, a mediano plazo, en el pasado reciente, de la tasa de cambio
real (multilateral y bilateral) y de la relacion de precios transables respecto a no transables
en el Pert? El Gréfico 1 que sigue a continuacion y los Cuadros 1y 2 y Grafico 2 del
Anexo Estadistico responden esta pregunta. Las series respectivas fueron construidas con la
informacion disponible del Banco Central de la Reserva del Perti. Como se desprende de
los Cuadros y Gréaficos precitados, cuando se analiza la evolucion de la tasa de cambio real
multilateral entre el primer trimestre de 1986 y el primer trimestre del 2002, se concluye
que en dicho periodo se verifica una caida de 66 por ciento en la tasa de cambio real
multilateral — utilizando indices = 100 en 1994.
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El grueso de este descenso, tiene lugar en 1986-90, a pesar de la fuerte devaluacion
registrada a mediados del 90. La fuerte devaluacion real de mediados del 90 fue
neutralizada por las alzas de precios que la precedieron y acompanaron - como puede
observarse en el Grafico 2 del Anexo Estadistico. Complementariamente, entre el primer
trimestre de 1991 (ex -post shock estabilizador) y el primer trimestre del 2002, se registra
una caida de 1 por ciento en la tasa de cambio real multilateral. La caida habria sido mayor
de no haberse verificado un salto en la tasa de cambio del sol respecto al dolar, a
consecuencia de la incertidumbre generada por la crisis politica entre fines de 1999 y
mediados del 2001.

Naturalmente, este comportamiento entre puntas comprende variaciones al interior del
periodo. Pero la tendencia es la expuesta.

Por consiguiente, un producto exportable o competitivo con importaciones que tenia una
rentabilidad de 100 a principios de 1986, si se considera solo el efecto del tipo de cambio
real, ve reducido dicho margen a 34 a principios del 2002. En conclusion, en los 90’s el
efecto del rezago en la tasa de cambio multilateral sobre la rentabilidad de las empresas en
transables fue muy elevado.

La tasa de cambio real bilateral respecto al us. dolar registra también un descenso de 62
por ciento entre el primer trimestre de 1986 y el primer trimestre del 2002 - véase Anexo
Estadistico. Dentro del periodo, la totalidad de la caida se verifica en 1986-90. Entre el
primer trimestre de 1991 y el primer trimestre del 2002, la tasa de cambio real bilateral se
eleva en un 26 por ciento — lo que no alcanza a neutralizar la caida del subperiodo previo.
Como puede constatarse en el Grafico 1, la tasa de cambio real bilateral se eleva desde
fines de 1999 hasta mediados del 2001, como consecuencia de la incertidumbre asociada al
proceso politico. Esto implica, como se anticipara en un parrafo previo, que la tasa de
cambio real multilateral habria caido aun mas que lo expuesto en los parrafos anteriores, de
no haberse registrado esta burbuja en la tasa bilateral, inducida por la incertidumbre.

Este descenso en el tipo de cambio real multilateral y bilateral, se proyecto en la relacion
de precios transables respecto a precios no transables (Pt/Pnt), que como ya se expusiera,
suele también ser utilizada como indicador del tipo de cambio real (TCR). Como se
desprende del Cuadro 2 y Grafico 2 del Anexo estadistico, dicha relacion registra un
descenso de 68 por ciento entre el ler. trimestre de 1986 y el ler trimestre del 2002.
También aqui la caida mas significativa en la relacion (Pt/Pnt) tiene lugar en 1986-90 —un
65 por ciento. En 1991-2002, la caida persiste, pero es de menor intensidad: 2.8 por ciento.
Dicho de otro modo, considerando sdlo el efecto de la caida del tipo de cambio, un
producto promedio en transables que generaba a principios de 1986 una utilidad de 100 por
ciento respecto al promedio de utilidades del sector no transable, a principios del 2002
estaba generando una utilidad de s6lo 32 por ciento respecto al promedio de utilidades del
sector no transable. La caida relativa y absoluta de la rentabilidad en transables registrada
segun estas cifras, fue muy elevada y muy rapida. Si las cifras expuestas son correctas, el
efecto sobre las posibilidades de competir de las empresas peruanas - excepto las mineras y
del sector energético - tiene que haber sido - y sigue siendo - sumamente negativo.
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Un factor que morigerd el efecto negativo del atraso cambiario sobre la rentabilidad
real en transables, es, como ya se mencionara, la caida en la participacion de los salarios -
y costos laborales en general - por unidad de producto que tuvo lugar desde los 80’s en
adelante. A titulo de ejemplo, el salario real (obreros) en la industria manufacturera era en
1990 equivalente a un 34 por ciento del registrado en 1980 y aunque se verifica una
recuperacion, en el afio 2000 seguian siendo s6lo un 42 por ciento de los pagados en 1980.
En el caso de empleados en la industria, el descenso acumulado neto en 1980-2000 es
inferior al de los obreros. Esto es, en promedio para el decenio de los 90’s, los salarios
reales en la industria operaron a un nivel 60 por ciento mas bajo que en 1980. El dato
anterior es importante porque ademads la industria se acerca al promedio del sector
transable.

La caida en los costos laborales por unidad de producto en transables, se explica
entonces por la enorme reduccion del salario real verificada en los 80’s y trasladada hacia
los 90’s, por los cambios de composicion del empleo hacia contratos con costos laborales
mas bajos y por el descenso en los sobre costos laborales registrados en los 90’s. Esto
explica porqué se registrd en los 90’s un descenso en la participacion de los salarios y otros
componentes de costos, en el producto del sector transable, que se agrega a la reduccion
que tuvo lugar en el segundo quinquenio de los 80’s. (En la seccion 3.2. de este trabajo se
cuantifica este impacto). Esto amortigu6 la incidencia del atraso cambiario sobre
rentabilidad en transables, aun cuando el signo y magnitud de su impacto original siguen
siendo relevantes.

La informacioén empirica que se presentd en los parrafos previos no pretende medir con
exactitud la magnitud del rezago cambiario en el Pertl. S6lo busca destacar que el mismo es
significativo e incidi6 en los 90’s - s6lo que los descensos en costos laborales por unidad
de producto verificados en los 80’s y 90’s impidieron que se manifestara con toda su
intensidad sobre la rentabilidad de las empresas. Desde el punto de vista de la politica
econdmica, la necesidad de desarrollar politicas compensatorias de la caida del tipo de
cambio real, es evidente, sea que la caida del mismo sea 40 o 35 por ciento. La diferencia
estara en la magnitud anual del ajuste y en el numero de afios para completarlo.

También es oportuno recordar, que el rezago cambiario no se inicia a mediados de los
80’s. En Moguillansky, G. (1996) se estima, en base a series estadisticas del FMI, que el
tipo de cambio real declind en un 70 por ciento entre 1978 y 1994. Lo que es consistente
con las cifras presentadas en parrafos previos.

Por consiguiente, puede concluirse que uno de los precios relativos claves que regula la
competitividad de la economia peruana, se encontraba durante toda la década de los 90 y
principios del 2000, significativamente atrasado. Como ya se expusiera, esto tiene que
haber afectado la competitividad de las empresas — excepto probablemente las mineras y
extractivas en general que son menos sensibles a las variaciones de la tasa de cambio real -
aun cuando dicha incidencia fue absorbida via reduccion de los salarios y otros costos
laborales relacionados por unidad de producto.

Los hechos antes sefialados, afectaron seriamente el desempefio del mercado
laboral. Pero ademas afectaron negativamente las decisiones de inversion privada en
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exportables y, sobre todo, produccion competitiva con importaciones, donde el margen de
ganancias y rentabilidad eran menores. Dicho de otro modo, la hipdtesis que puede
plantearse es que la reduccidn en costos laborales fue suficiente para mantener en positivo
la rentabilidad de las empresas en transables, pero a un nivel muy bajo como para superar
la elevacion de la aversion al riesgo y de la incertidumbre que caracterizan al periodo. Con
esa rentabilidad, las empresas en actividades transables - excepto las mineras y extractivas
en general - podian mantenerse pero no desarrollar esfuerzos significativos y sostenidos de
inversion.

No deja de ser curioso que un modelo que pretende insertar al Perti en la economia
internacional en forma mas competitiva, descuide tan significativamente uno de los factores
esenciales para la competitividad.

Conviene agregar que el retraso cambiario ha sido experimentado en América Latina en
diversas experiencias, en diferentes subperiodos de los 90’s. Asi, en diferentes afios de esa
década, en Ecuador, Colombia, Honduras, Uruguay, Venezuela, y Argentina, se verifican
caidas significativas del tipo de cambio real, casi todas ellas explicadas por la estrategia de
reducir la tasa de inflacion retrasando el tipo de cambio. En todas las experiencias -
particularmente en la de Argentina - los problemas generados por el atraso cambiario
fueron muy significativos. Més aun, la politica de retraso cambiario no ha sido patrimonio
de los paises de América Latina. En diversas experiencias de fuera de la region se registra
algo similar - véase al respecto, por ejemplo Matthew, J.W. (1998).

2.7. Apertura comercial y devaluacion real

Un punto adicional tiene que ver con la politica de tasa de cambio real y la apertura
comercial. La literatura coincide en que en los periodos de apertura, en los que se reducen
aranceles y eliminan las medidas administrativas sobre importaciones, la tasa de cambio
real deberia elevarse para impedir que la tasa de proteccion efectiva sobre utilidades caiga
muy bruscamente e inhiba decisiones de inversion en transables - Garcia, N.(1993);
Edwards, S. (1994). Las experiencias exitosas de apertura y crecimiento en América Latina
(Costa Rica, Chile, México) han aplicado, entre otras cosas, esta aproximacion.

Esto refuerza lo expuesto en las secciones previas, ya que la puesta en marcha de la
apertura comercial, a principios de los 90, tiene lugar con un tipo de cambio real
relativamente bajo y en descenso. Esto es exactamente lo inverso a lo que una politica
racional de apertura recomienda y lo que las experiencias exitosas de apertura aplicaron en
la practica. Una apertura comercial implica un descenso en la tasa de proteccion efectiva
sobre la rentabilidad. Para evitar su efecto negativo sobre la inversion privada, lo
aconsejable es elevar pari passu la tasa de cambio real. En el Peru, la reduccion de
aranceles y la eliminacion de medidas administrativas que afectaban las importaciones, no
se ve acompafiada por un aumento significativo del tipo de cambio real, porque
implicitamente la caida en costos laborales por unidad de producto habia ““ hecho espacio”
para operar con una tasa de cambio real atrasada.
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Por el contrario, en la experiencia Peruana la apertura es acompanada con un descenso
del tipo de cambio real. De hecho entonces, la apertura implementada con ese criterio,
implicé un significativo descenso en la tasa de proteccion efectiva sobre utilidades, por la
interaccion entre las medidas dirigidas a reducir la proteccion y una tasa de cambio real
baja y en descenso. Dicho de otro modo, el descenso en el margen de ganancias y
rentabilidad en transables, provocado por la apertura con una tasa de cambio real baja - por
ejemplo en la industria manufacturera - tiene que haber sido mayor que el provocado por la
sola caida de la tasa de cambio real, ya que al efecto negativo de esta ultima se le agrega la
reduccion de la proteccion arancelaria y administrativa sobre el comercio exterior.

Un corolario de lo expuesto es que la presion negativa sobre muchas actividades y
empresas - y sus repercusiones sobre el empleo - atribuida en la discusion cotidiana a la
apertura comercial, tiene mucho mas que ver con la manera como ella fue efectuada en el
ler quinquenio de los 90’s — tipo de cambio real muy bajo y ausencia de una secuencia -
que con la apertura misma. Y que el atraso relativo en costos laborales y posterior
reduccion adicional, implican una via para compensar la pérdida de rentabilidad provocada
por la apertura y la caida del tipo de cambio real. Pero esto significa aceptar un enorme
deterioro del mercado laboral, con todas sus implicaciones, para soportar la situacion
creada.

Un segundo aspecto de la estrategia de apertura que genero repercusiones durante los
afos siguientes, fue la decision de implementar simultaneamente: 1) el ajuste fiscal, externo
y de estabilizacion; ii) la apertura comercial e iii) la apertura financiera. La experiencia en
procesos de apertura recomendaba una secuencia en el tiempo de esas tres tres politicas -
tres etapas - véase Garcia, N. (1993) y Edwards, S. (1994) para una discusion de este tema.
Al mezclar las tres, el objetivo competitividad se mezcla con el de estabilizacion -
priorizdndose este tltimo en detrimento de la tasa de cambio real - y el influjo de divisas
sin ningun tipo de regulacion, afecta las posibilidades de elevar el tipo de cambio real.
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Grafico 1. Perd. Tasa de Cambio Real, Multilateral y Bilateral. 1986- 2002. ( 1994 =
100)
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Un eventual argumento tedrico para discutir lo expuesto, podria ser que el rezago
cambiario fue sobre compensado por el aumento de la productividad. No obstante, como se
vera en una seccion posterior, la escasa evidencia empirica apunta hacia lo contrario.

3. Competitividad y costos laborales.

3.1. El enfoque.

En esta seccidn, sintetizaremos cuales son las vias a través de las cuales el ajuste del
mercado laboral puede contribuir a mejorar la competitividad y cual fue la adoptada en los
90’s en el Pert. En el texto se desarrollara el enfoque y evidencia empirica para el Pert. En
el Anexo Metodologico se puede consultar un modelo simplificado, elaborado con el
mismo proposito.

Como puede constatarse en las ecuaciones (1), (2) y (3) del Anexo Metodologico, en
una economia abierta y pequefia como la Peruana, el tipo de cambio real estd definido como
la relacion entre los precios de transables y no transables.

Los precios de transables estan determinados por los precios externos y la tasa de
cambio nominal. Los precios de no transables , estan determinados por la oferta y demanda
por no transables. Esto implica que un crecimiento del gasto doméstico mas rapido que el
de la oferta de no transables, tendera a elevar el precio de no transables respecto al de
transables y con ello, generara un descenso del tipo de cambio real.

Asi, por ejemplo, un aumento excesivo del gasto publico en construccion que induzca
una sobre expansion del gasto doméstico en no transables, tendera a reducir el tipo de
cambio real - elevacion relativa de precios de no transables. A la inversa, bajo ciertas
condiciones, un descenso del gasto ptblico contribuiria a mejorar la competitividad - véase
Agenor, P.R. and Aizenman, J. (1994). (En un modelo agregado, un rapido aumento del
gasto publico elevara el déficit. La colocacion interna de bonos para financiarlo restara
liquidez doméstica y presionara a la baja el tipo de cambio real - alternativamente, la
colocacion en el exterior de los bonos implica un influjo de divisas que también presionara
hacia la baja el tipo de cambio real). El aumento del gasto publico tendera elevar los
precios de no transables - y reducir con ello el tipo de cambio real - en la medida que la
magnitud del mismo sea elevada y la elasticidad de la oferta de no transables relativamente
baja. No cabe esperar esto ultimo en situaciones de recesion acumulada durante varios
afos, como es el caso del Perti en 1998-2001, por lo que aumentos moderados del gasto
publico tenderdn a generar incrementos de la oferta real de no transables.

Como se expusiera en secciones precedentes, la elevacion gradual de la relacion de
precios de transables respecto a no transables es indispensable para el aumento de la
competitividad, para generar un alza en la rentabilidad en transables y orientar las
decisiones de inversion privada - y flujos de recursos - hacia transables. En este enfoque,
este aumento absoluto y relativo de la rentabilidad en transables es una condicion necesaria
- no suficiente - para estimular la expansion de la oferta neta de transables - exportables
menos importables.
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En una economia pequefia y abierta, la  defensa de una cierta meta en materia de
tipo de cambio real es importante, y solo puede ser alcanzada en la medida que las politicas
monetaria y fiscal - y no sélo la cambiaria - tengan en cuenta dicha meta. Mas aun, la regla
para la politica monetaria en ese contexto deja de ser la tasa de inflacion y el crecimiento
del producto y pasa a ser la evolucion del tipo de cambio real y la tasa de inflacion de largo
plazo, Ball, L. (1998).

Si en lugar de elevarse, la relacion de precios transables/no transables se contrae, atin
en contextos de baja inflacion, esto afectard el margen de ganancias y la rentabilidad en
transables y se enfrentara un problema de competitividad. En la experiencia Peruana, esta
caida en el tipo de cambio real no afectaria a la inversion en mineria e hidrocarburos, cuya
rentabilidad estd determinada por otros factores. Pero incidiria negativamente en las
posibilidades y tiempo requerido para diversificar la oferta exportable, y, sobre todo,
impediria la expansion de la produccion competitiva con importaciones.

Supongamos que se verifica una caida en el tipo de cambio real - como tuvo lugar en el
Pert1. ; Tiene algtn rol el mercado laboral en el proceso de ajuste para enfrentarla?

En las ecuaciones (4), (5) y (6) del Anexo Metodoldgico puede constatarse que una
primera alternativa de ajuste es reducir los costos por unidad de insumos en transables, para
reponer la competitividad perdida - reconstituir el margen de ganancias en transables. En
esta alternativa, los requerimientos de insumos o recursos por unidad producida se suponen
constantes, y por lo tanto el ajuste descansa en una combinacidn variable de: i) reduccion
de los costos laborales por unidad de trabajo; ii) reduccion de la tasa de interés nominal
relevante; iii) en menor medida, reduccion de los precios de no transables utilizados como
insumos en transables; iv) en menor medida, reduccion de las tasas arancelarias y otros
factores que inciden en el costo del componente importado.

La reduccion de la tasa de interés esta sélo parcialmente bajo el control de la politica
econdmica interna, ya que la misma estd determinada esencialmente por la tasa de interés
externa, los costos operativos y posicion del sistema financiero y la tasa de riesgo pais. Lo
que si puede hacerse es inducir un descenso en costos operativos haciendo més competitivo
el mercado bancario, contribuir a mejorar la posicion del sistema financiero y desarrollar
un politica macro sana para reducir la tasa de riesgo pais. Pero si existe una tasa de inteés
externa elevada, esto afectara la tasa interna — como sucedio en los 90’s.

La reduccion de precios de no transables usados como insumos implicaria una
contraccion del gasto ptblico con sus implicancias. El recorte de aranceles y otros factores
que inciden en el costo del componente importado en la produccion de transables, no es
una medida a la que pueda acudirse ya que suele estar comprometida por decisiones y
negociaciones de mediano plazo.

Por consiguiente, en un contexto como el descripto, el peso del ajuste se concentra en la
reduccion de los costos laborales por unidad de trabajo. Cuanto mas rigidos sean los
restantes componentes de costos, mayor serd la necesidad de comprimir costos laborales.

Lo expuesto en el parrafo previo es la via adoptada en el Pert en los 90’s para reponer el
deterioro de la competitividad provocado por la apertura comercial con una tasa de cambio
real baja y una tasa de interés elevada. De hecho, fue también la via adoptada en otras
experiencias. El punto clave en este enfoque es la existencia de suficiente flexibilidad en el
mercado laboral como para obtener un descenso en los costos laborales por unidad de
trabajo en un plazo relevante.



25

Como se desprende de lo expuesto hasta aqui, en el contexto del enfoque que se viene
discutiendo, el descenso del costo laboral por unidad de trabajo y un nivel de gasto publico
que no alimente una sobre expansion de la demanda doméstica, son las vias para reponer
competitividad. El primero permite reconstituir margenes de ganancia en transables - al
menos parcialmente. El segundo busca elevar la relacion de precios transables/no transables
- aumentar el tipo de cambio real. Ambas medidas intentan reponer el margen de ganancias
en transables y restablecer competitividad.

3.2. La reciente experiencia peruana de reduccion de costos laborales.

La estrategia de minimizacion de costos laborales por unidad de trabajo responde a un
contexto econdmico y social, y a una determinada vision de las empresas. En los 80’s se
registra una dréstica caida de los salarios reales - y con ello de los costos laborales
calculados como multiplo del costo salarial. En los 90’s se introducen, como se expusiera
en un parrafo anterior, una estabilizacion de “shock” y la apertura comercial y financiera
con un tipo de cambio real bajo y una elevada tasa de interés real. Esto comprimio el
margen de ganancias en transables. E hizo insuficiente el espacio generado por la reduccion
salarial de los 80’s.

La reforma laboral permiti6 restablecer parcialmente dicho margen. La reforma
laboral introdujo un descenso en el costo del despido no arbitrario. Mds importante atn,
estableci6 una multiplicidad de contratos flexibles y temporales con menores costos de
contratacion. El poder de negociacion de los sindicatos se redujo abruptamente, por
multiples factores — el porcentaje de sindicalizacion de los asalariados cay6 desde 39 a 7
por ciento. Se redujeron también los sobre costos laborales. Pero sobre todo, la discusion
publica que precedid, acompaiid y se mantuvo después de la reforma laboral hasta el
presente, legitimé la idea de que era necesario flexibilizar los contratos laborales y reducir
los costos laborales por hora por todas las vias posibles, para mejorar competitividad, y
elevar la producciéon y el empleo.

Muchos agentes captaron este mensaje como la legitimidad de la desregulacion de
hecho: entendieron que ahora era més facil contratar un trabajador sin contrato o en negro -
que es la manera de alcanzar los costos laborales mas bajos.

En la practica, entonces, la estrategia de reduccion de los costos laborales sirvi6 para dar
a las empresas una valvula de escape - parcial pero importante - frente a las presiones de la
apertura con un tipo de cambio real bajo y una tasa de interés elevada. Esta vision valido,
en forma no premeditada, la expansion de la desregulacion de hecho —y no sélo la
flexibilidad de derecho. Esto es, la expansion de los ocupados sin contrato - 0 no
registrados o en negro.

Las dos principales vias a través de las cuales se impuls6 un descenso de los costos
laborales por hora fueron la reduccion de sobre costos laborales y el desplazamiento masivo
de proporciones muy grandes de la fuerza laboral hacia modalidades contractuales de
menores costos.

Respecto a la primera via, en los 90°s y hasta la actualidad, el argumento era que los
“sobre costos” laborales no salariales son muy elevados en Pert1 y habia que reducirlos. La
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evidencia empirica respalda esta hipotesis,  ya que Peru se encontraba entre los paises
con un sobre costo laboral mas elevado. Asi, en Martinez, D. y Tokman,V. (1999) se
detecta que en 1996 el Perti tenia obligaciones a cargo del empleador equivalentes a un 65
por ciento del salario bruto — en contraste con cifras inferiores al 50 por ciento para la
mayoria de los paises de América Latina.(El porcentaje estimado para el Pert no incluye el
aporte para el seguro de pensiones, porque en esa fecha ya no constituia una carga para la
empresa). En forma coherente con este diagndstico, en los 90’s se implementaron varias
reducciones de sobre costos laborales — por un total de aproximadamente 7 puntos de por
ciento.

Respecto a la segunda via, existe una clara racionalidad al desplazar contrataciones
hacia costos contractuales mas bajos. Hacia 1996 el costo laboral en la industria
manufacturera era de us.2.1 dls la hora para un contrato permanente. Pero, de acuerdo a
Martinez, D. y Tokman,V.(1999) descendia a us.1.37 para contratos de un afio de duracién
y aus.l.1 para un trabajador contratado “en negro” o sin contrato.

El desplazamiento de ocupados hacia contratos con menores costos es muy significativo.
En el decenio de los 90’s, de acuerdo a Chacaltana,J. y Garcia N. (2001), y en forma
consistente con los cambios institucionales, la proporcion de los asalariados privados con
contratos flexibles aumenta de 25.8 porciento a 32.0 porciento. Pero, de manera no
prevista por la reforma, la proporcion de los asalariados privados con contratos “en negro”
se eleva desde 33.2 en 1991 hasta 46.8 porciento en el 2000. Ambos fenémenos explican
porqué la proporcidn de asalariados privados con contratos permanentes o indefinidos se
reduce desde 41.0 por ciento en 1991 hasta 21.3 por ciento en el 2000. Mientras que el
agregado de contratos flexibles y no registrados se eleva desde 59 hasta un 79 por ciento en
el 2000.

Las cifras previas no incluyen a los trabajadores subcontratados con RUC (rol tinico
de contribuyente), lo que implica una venta de un servicio y no una relacion laboral,
costumbre que se extendié rapidamente en los ultimos afios. Ni tampoco computan el uso
repetido de contratos temporales para un trabajador estable, que suele haber tenido que
firmar su renuncia en blanco para ser contratado. Por lo tanto, subestiman la gravitacion de
los contratos precarios.

El impacto de este cambio de composicion del empleo por tipo de contrato, sobre el
costo laboral promedio, fue muy grande: el costo laboral real por unidad de trabajo declin6
por este motivo, en el sector transable, en un 14 por ciento en la década del 90. Si se
agrega a ello el descenso que tuvo lugar en los costos por reduccion de salarios y rebaja de
sobre costos laborales, el costo laboral por unidad de producto en la industria
manufacturera se redujo en mas de un 60 por ciento entre mediados de los 80 y fines de la
década del 90.EI costo en la industria es una buena “proxy” del correspondiente al
promedio del sector transable.

El principal fendmeno fue sin duda el fuerte aumento de los trabajadores con contratos
en negro. Este Gltimo concepto es medido estadisticamente a través de las ENAHO’s,
computando todos los asalariados que declaran no tener contrato y no cotizan ni al seguro
de salud ni al de pensiones.

En sintesis, el desplazamiento de las contrataciones hacia menores costos laborales es
muy pronunciado y con fuerte incidencia sobre el descenso de costos laborales. A fines de
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los 90’s, un 79.0 por ciento de los asalariados privados estaba con contratos
“en negro” o con contratos flexible — y dos tercios de estos ultimos eran de una duracién
inferior al afio.

Claramente, no es necesario precarizar un porcentaje tan alto del mercado laboral para
hacerlo flexible. No es imprescindible afectar un 80 por ciento de los asalariados privados
para flexibilizar el mercado laboral. Pero si es necesario hacerlo si se lo percibe como la
unica via para reponer una caida significativa en margenes de ganancia - o lograr un nivel
aceptable de ganancias. Pero atin en la perspectiva de los defensores de la flexibilizacion,
esta ausente la nocion de “dosificacion” tan vital en las ciencias fisicas, quimicas, medicina,
etc. En estas ciencias, es impensable prescribir una solucion (por ejemplo un medicamento)
en tal magnitud (dosis) que destruya el problema en lugar de resolverlo (mate al
enfermo).Sélo en el &mbito de las propuestas de flexibilidad y desregulacion pareciera
verificarse esta tendencia a soluciones no dosificadas que terminan destruyendo segmentos
e instituciones apreciables del mercado laboral.

En Espafia, una de las pocas experiencias de fuera de América Latina que en 1983-96
introduce multiples contratos para flexibilizar, los ocupados con contratos flexibles
alcanzan a un 32 por ciento del total. A partir de 1997 - y hasta el presente - Espafia
abandona parcialmente la multiplicidad de contratos como via de flexibilizacidn, y adopta
la capacitacion y el aumento de la productividad como una de las estrategias de
competitividad.

3.3. La expansion del empleo sin contrato

(Por qué se expanden tan rapido los contratos “en negro”? Un primer motivo es el
proceso casi pendular de legitimacion que valida no s6lo la flexibilidad del mercado
laboral, sino también su desregulacion.

Un segundo factor es la ausencia de fiscalizacion. En los 90’s, la labor de inspectoria del
Ministerio de Trabajo es practicamente abandonada — lo que equivale a una senal en la
direccion de que es factible evadir el cumplimiento de la legislacion laboral y de la
seguridad social, sin costo alguno para la empresa. Ya en la etapa del Gobierno de
Transicion y del nuevo Gobierno Democratico, el Ministerio de Trabajo cuenta con 300
inspectores - con una organizacion y tecnologias anticuadas— para fiscalizar millones de
empresas. La informacion disponible de su actividad, sugiere que se alcanza a inspeccionar
a no mas del 3 a 4 por ciento de los establecimientos registrados, que son una fraccion de
los establecimientos existentes — en contraste con el 30 por ciento de los contribuyentes
registrados, fiscalizados anualmente por la Superintendencia Nacional de Tributacion
(SUNAT). Més aun, el grado de fiscalizacion sobre la pequefia y microempresa es casi
inexistente.

Por el otro lado, el Gobierno no desea aplicar medidas costosas sobre estos segmentos
—y prefiere una estrategia mas pedagogica — porque estd consciente de que en ellos se
concentra el grueso del incremento anual del empleo. Mas aun, el bajo nivel de
productividad y acceso a recursos con los que estd operando la microempresa hace poco
viable que la misma pueda enfrentar los costos laborales de un contrato permanente y de la
seguridad social.
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Un tercer motivo es el rapido aumento  del empleo en la pequefia y microempresa.
Dado que es en este segmento donde tiende a ser mas alta la evasion y la elusion, su
expansion también implica un aumento de los contratos en negro. Asi, entre 1991 y el 2000,
se eleva desde 53 a 74 por ciento la proporcion de asalariados con contratos en negro en la
microempresa, respecto al total de contratos en negro - Garcia, N. (1999).

3.4. ;Reduccion de costos laborales elevados para generar empleo?

En la practica, las medidas tendientes a reducir sobre costos laborales y desplazar
mano de obra hacia contratos de menor costo laboral fueron implementadas aduciendo lo
elevado del costo laboral en el Pert y el beneficioso impacto sobre el empleo de su
reduccion. Pero ambas cosas son contradictorias con la evidencia empirica.

La evidencia empirica sefiala que el Pert se encuentra a mediados y a fines de los 90’s
entre los paises con menores costos laborales por hora - tomando como referencia los
costos laborales estandares en ddlares corrientes en la industria manufacturera, dado que la
industria tiende a aproximarse bastante al promedio del sector transable. (Véase al respecto
el Cuadro 1 en paginas posteriores). Si en lugar de tomar los costos estandares se adopta
como referencia el costo efectivo - neto de evasion - entonces el costo laboral medio en la
industria es atin menor. Chacaltana (1999) demuestra que el costo laboral efectivo en la
industria manufacturera era en 1998 equivalente a un 80 por ciento del costo estandar,
siendo los porcentajes mas bajos atn para la mediana y pequefia empresa.

Respecto a la incidencia de un descenso de costos laborales sobre el empleo formal, no
se dispone en Peru de informacion de series de tiempo, para estimar la elasticidad (empleo
formal/costos laborales por hora) de largo plazo, después que la economia se abriera —y se
desconoce por tanto el impacto efectivo sobre las variaciones en el empleo formal, de los
cambios en los costos laborales por hora. Pero la evidencia para otros paises andinos y del
resto de América Latina sugiere que dicha elasticidad suele ser negativa, pero
empiricamente reducida, en contraste con la elasticidad empleo-producto que es positiva y
elevada. Asi, por ejemplo, en un estudio efectuado para Colombia, OIT (1998), se detecta
una elasticidad empleo formal/costos laborales de largo plazo de - 0.4 en la industria
manufacturera - siendo mas baja aun en los restantes sectores econémicos excepto en el
Comercio que alcanza a -0.6. Es muy probable que lo mismo ocurra en el Peru, por lo que
serian necesarias reducciones muy grandes en los costos laborales para incrementar, de una
sola vez, el empleo formal en magnitudes pequenas. Asi, por ejemplo, si asumimos para la
industria manufacturera una elasticidad empleo-costos laborales de -0.5, dado que los sobre
costos laborales equivalen a un 65 por ciento de los costos salariales, una reduccion de 65 a
50 por ciento en dichos sobre costos - que implica cambios muy drasticos y bastante
conflictivos - generaria un descenso en los costos laborales de 9.7 por ciento y un aumento
a largo plazo en el empleo formal, de una sola vez (aunque desplegado en varios afios) , de
4.8 por ciento. Lo que es equivalente a un incremento en el empleo total a largo plazo, de
una sola vez (aunque desplegado en varios afios), de 2.2 por ciento, aproximadamente. Esto
nos indica que si bien es relevante reducir los sobre costos laborales, no cabe esperar como
consecuencia de ello mucho impacto sobre el empleo. Habria que estar reduciendo en
forma significativa costos y sobre costos laborales todos los afos para obtener un resultado
apreciable - y claramente es mas positivo explorar otras estrategias.
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3.5. La estrategia de minimizacion de los costos laborales: causas y consecuencias.

(Porqué el énfasis en las reducciones de costos por unidad de trabajo? Hay varias
respuestas a esta pregunta.

La primera razén es que les permite a las empresas paliar el impacto sobre margenes
generado por la apertura comercial con tipo de cambio real bajo y con elevada tasa de
interés. Como focalizan la atencion en sus costos, y dado que no pueden modificar ni la tasa
de interes, ni la tasa de cambio y precios externos, ni la tributacion, el énfasis es en los
costos laborales porque son los que pueden presionar a la baja.

La segunda razoén es que les brinda un margen de manejo mas flexible y adaptativo a los
cambios en la demanda por sus productos y servicios.

Las empresas muy grandes y las empresas extranjeras — que poseen una cultura
empresarial diferente — adoptan estrategias de flexibilidad contractual combinadas con
politicas de aumento de la productividad. En particular, las empresas extranjeras no aportan
solo capital, equipos y tecnologia, sino que existe evidencia de larga data que aplican
también criterios de organizacion, gerencia y otros factores que explican porque registran
una productividad més elevada y de mas rapido crecimiento, que las empresas nacionales
con la misma tecnologia y equipos - véase por ejemplo Blomstrom, M. (1988). Es en los
restantes segmentos de empresas — particularmente en la mediana, pequefia y microempresa
- que se verifica la adopcidn de una estrategia de minimizacion de costos laborales por
hora mas enfatica - que omite el aumento de la productividad.

En el segmento de medianas, pequefias y microempresas, la ausencia de conocimiento y
capacitacion gerencial para gestionar estrategias de aumento de la productividad en la
empresa — que hubieran sido una senda alternativa o complementaria -es un factor de peso
para explicar porque el grueso de las empresas adoptan estrategias de reduccion de costos
por unidad de insumo.

En cuarto lugar, se destaca la influencia inercial de conductas generadas durante la larga
historia inflacionaria del pais. En periodos inflacionarios las empresas aprenden a
concentrar la atencion en precios de productos y costos de insumos y factores —y es
irrelevante una estrategia de aumento de la productividad. Pero cuando los precios se
estabilizan, un aumento en la productividad de 3 o 4 por ciento anual es la principal fuente
de competitividad, en contraste con ajustes de precios de 1 o 2 por ciento. La economia
Peruana estabiliza el crecimiento de precios a mediados de los 90’s, y por consiguiente, en
los afios subsiguientes se prolongan inercialmente conductas de periodos inflacionarios.

Las razones previas explican porque existen factores micro econdmicos que explican la
adopcidn de la citada estrategia. Pero también es cierto que existen otros factores que
establecen sefiales desde fuera de las empresas a favor de la minimizacion de los costos
laborales por hora y en contra de una estrategia de los aumentos de la productividad.

El primero de ellos, que ya fue mencionado, es el alto costo del capital enfrentado por
empresas sin acceso a financiamiento externo, que coincide con las presiones de la apertura
y reforma, lo que obliga a muchas empresas a reducir otros costos compensatoriamente.
Esta presion es mayor en los tamafos de empresa con menor acceso a financiamiento
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externo - empresas medianas, pequefias y micro. El acceso a financiamiento interno no
solo es caro, sino restringido, por las imperfecciones y rigideces de los mercados crediticios
y financieros.

En segundo lugar, la alta dosis de incertidumbre generada por la falta de definicion y
consenso respecto hacia donde se desea marchar en el futuro, que agudiza la aversion al
riesgo de las empresas. Los forcejeos entre e intra gobierno y actores sociales, no generan
expectativas solidas respecto a la estabilidad de las reglas del juego y del proceso de
reformas y esto alimenta la incertidumbre. En periodos de alta incertidumbre, las empresas
prefieren estrategias que les permitan reducir costos y no utilizar recursos adicionales hoy
para obtener una tasa de retorno elevada mafiana. La alta dosis de incertidumbre eleva la
tasa de descuento y reduce el valor actual de la tasa de retorno esperada — y empuja a las
empresas a reducciones de costos hoy.

En tercer lugar, una reforma laboral dréstica y flexibilizadota, impuesta sin
contemplaciones, constituye una poderosa sefial emitida desde el Gobierno, que
conjuntamente con las discusiones publicas sobre el tema, validan ideologicamente el
impulso hacia la reduccion de costos laborales por hora. Més atin cuando se trata de salir de
un periodo que era percibido por las empresas como de alta proteccion y estabilidad
laboral. Ambos hechos abonan una reaccion pendular, sobretodo por parte de las empresas
mas intensivas en mano de obra. Como la reforma laboral no contiene una sola medida que
tenga que ver con la mejora de la capacitacion y la productividad, la sefial es en la direccion
de minimizar costos laborales por hora.

En cuarto lugar, se destaca la ausencia de politicas publicas deliberadas para generar un
contexto institucional que estimule el aumento de la productividad y, en cambio, la fe
ciega en que el libre juego del mercado conduciria por si s6lo a aumentos de la
productividad por “tiron de demanda” Este hecho no es nada trivial, porque las experiencias
exitosas, de paises emergentes de rapido crecimiento y de paises desarrollados, apunta
justamente a lo contrario: presencia de una institucionalidad que incide positivamente sobre
los factores que elevan la productividad — tal como el establecimiento de un sistema de
educacion dual o similar al mismo, la organizacion de un sistema de capacitacion laboral de
alta incidencia, la difusion y adopcion de pautas de gerencia horizontal y gestion de la
productividad o la generacion de un tejido institucional estrecho y accesible entre el acceso
a la informacién de innovaciones, las entidades que prospectan e importan innovaciones y
el sistema empresarial.

La confusion es aun mayor al esperar que la pequeiia empresa sea fuente de grandes
soluciones en esta materia. Es cierto que en experiencias —como la de EE.UU.- la capacidad
de innovacidn en la pequeia empresa es muy elevada, y que una proporcion muy
importante de las innovaciones se origina en pequeilas empresas y es una consecuencia del
proceso de aparicion, desarrollo y desaparicion de pequefias empresas. Pero no es menos
cierto que se trata de contextos en que la pequefia empresa tiene acceso a todo tipo de
recursos, como lo prueba el hecho de que a la inversa del Perq, las diferencias de
productividad entre la pequefia y gran empresa son en EE.UU relativamente pequefias. En
diversos “releases” del U.S. Bureau of Labor Statistics Statistics, puede verificarse la
productividad por tamafio de empresa en la industria manufacturera en los EE.UU.
Recientemente, Dhawan, R. (2001) confirma esta evidencia y detecta empiricamente para la
Industria Manufacturera de EE.UU. que en rigor las pequeias son incluso mas productivas
que las grandes - pero también mas riesgosas; por lo que el efecto de la mayor
productividad sobre la rentabilidad deberia ser ajustado por el mayor riesgo.
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En sintesis, la vision de competitividad predominante en los 90’s es la mejora de la
infraestructura productiva y de apoyo para explotar recursos naturales, y la reduccion de los
costos laborales por hora..

Por consiguiente, la ausencia de estrategias de competitividad que presten especial
atencion al aumento de la productividad no es s6lo un problema de comportamientos y
cultura empresarial a nivel micro, sino ademas de una concepcion de la politica economica
que sencillamente no vislumbra dichas estrategias — y no da pasos ni emite sefiales en esa
direccion.

Tres de las principales consecuencias de la estrategia de minimizacion de costos - fuera
de la reduccion de los mismos - fueron: 1) la conflictividad laboral generada por la
precarizacion; ii) el efecto negativo sobre el aumento de la productividad; e iii) las
repercusiones sobre la seguridad social.

La reforma laboral que redujo la indemnizacion y establecié multiples contratos fue,
como se mencionara, impuesta, y generd una conflictividad en parte abierta, pero mucho
mas aun latente o larvada - como vino a constatarse durante el primer gobierno democratico
después de la finalizacion de la Administracion Fujimori. Esto hizo que ganaran posiciones
en el debilitado liderazgo sindical que resistid, las tendencias més contestatarias - y menos
proclives a una posterior negociacion en el contexto de una economia social de mercado.
Por consiguiente, una seria consecuencia de la aplicacion desenfrenada de la minimizacion
de costos laborales y la inestabilidad, fue impulsar la conflictividad laboral y ocluir el
surgimiento de un liderazgo sindical mas sincrénico con el modelo de economia social de
mercado.

En una seccion posterior, se expondra como un exceso de personal sin contrato o con
contratos flexibles, condujo a inhibir la inversion en capacitacion - y con ello se erigi6 en
un obstaculo para el aumento de la productividad. Con ello, parte del aumento de
competitividad lograda via reduccién de costos laborales, se obtuvo a costas de una
perdida del potencial de competitividad alcanzable via aumentos de productividad.

Respecto a seguridad social, el desusado aumento en los contratos en negro y en los
contratos flexibles y el desplazamiento de ocupados hacia menores costos laborales - y
salarios - tuvo lugar en el periodo de puesta en marcha del sistema privado de pensiones.
Siguiendo a Chacaltana, J., Garcia N. y Gallardo, J.(2002) una consecuencia fue la
reduccion en los 90’s de tanto la tasa de afiliacion al sistema - publico y privado - como de
la cantidad absoluta de afiliados, en contra de lo que cabia asumir con el desarrollo de un
nuevo sistema reformado. La mayor flexibilidad, precariedad y rotacion del mercado
laboral, afectan también la asiduidad de las cotizaciones, contribuyendo asi por ambas vias
- menos afiliados con menos asiduidad de cotizacion - a obstaculizar la expansion del
nuevo sistema privado de pensiones.

Como se desprende de lo expuesto, una estrategia escasamente madurada hacia el
mercado laboral en vistas a su contribucién a la competitividad, afecta con el tiempo,
paraddjicamente, objetivos claves para la sociedad y para la propia competitividad del pais.

Finalmente cabe agregar un elemento adicional. Mirando hacia el futuro, la estrategia de
reduccion de costos laborales por hora para elevar competitividad no es sustentable en el
mediano y largo plazo, por el grado creciente de conflictividad social que supone -
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manifiesta o latente - y porque existen en el  horizonte futuros grandes competidores con
costos laborales por hora mas bajos — por ejemplo, China.

Es por ello que vale la pena hacerse una pregunta. ;Es esta la tinica via disponible a
mediano plazo para reconstituir margenes después de un shock como el registrado con la
apertura comercial y financiera con tasa de cambio real baja y tasa de interés alta? La
respuesta es desarrollada en la seccion que sigue a continuacion.

4. Competitividad y aumento de la productividad.
4.1. Costos laborales, productividad y competitividad

En muchas discusiones verificadas en los 90’s, ptblicas y privadas, se hacia énfasis
en la necesidad de reducir costos por unidad de trabajo para ser mas competitivos. Una
mirada al Cuadro 1, elaborado en base a la informacion para 1999 de la Oficina de
Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, y a la de OIT,
permite visualizar el contexto en el cual se ubica el Peru.(Una version preliminar de este
Cuadro, basada en informacion para 1998, se encuentra en Chacaltana, J. y Garcia, N.
(2001).

El costo laboral por hora en la industria manufacturera era a fines de los 90’s de us.
2.1 dIs en el Peru, us.2.0 dls en Ecuador, us. 2.3 dls en Colombia, us. 4.8 dls en Brasil,
us.2.1 dls en Mexico, us.3.8 dls en Chile y us.6.4 dls en Argentina — aun cuando el alto
nivel de costos laborales en us. dls. en este Gltimo pais esta explicado por la tasa cambiaria
fija en términos nominales, como las fuertes devaluaciones de Diciembre del 2001 y Enero
del 2002 lo prueban.

El mismo Cuadro sefiala que el costo laboral por hora en la industria manufacturera era
de us. 19.- en EE.UU, us.21.- dls en Japon, oscilaba en el rango de us. 20.dls aus.28 dls en
Austria, Belgica, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Holanda, Suecia, Suiza y Alemania;

Cuadro 1. Costos Laborales por hora en la Industria Manufacturera. 1999. (us. dls.)

EE.UU 19.2 Canada 16.6

Japon 20.9 R. De Corea 6.9

Singapur 7.4 Hong Kong 5.4

Taiwan 5.7 Israel 11.9

Australia  16.0 N.Zelandia 10.1 Ecuador (1) 2.0
Austria 21.8 Francia 18.0 Mexico (1) 2.1
Bélgica 22.8 Italia 16.6 Pera (1) 2.1
Dinamarca 23.0 R.Unido 16.6 Colombia (1) 2.3
Finlandia  21.1 Irlanda 13.6 Chile (1) 3.8
Alemania  27.5 Grecia 8.9 Brasil (1) 4.8
Holanda  21.0 Espafia 12.2 Argentina (1) 6.4
Noruega 24.0 Portugal 5.9

Suecia 22.0

Suiza 24.0

Fuente: BLS, USA. v (1) estimacién en base cifras actualizadasde OIT ., 1998, para paises de América Latina.
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se hallaba entre us. 18. dIs y us. 12 dls para el resto de Europa, Canada, Australia, Nueva
Zelandia e Israel, y en el rango de us. 6. dls a us. 10 dls. para la Reptblica de Corea,
Singapur, Taiwan y Hong Kong. Por consiguiente, medida por los costos laborales por
hora, la industria Peruana no parecia enfrentar problemas de competitividad. Mas atn, por
las cifras del Cuadro 1 parece ser mas competitiva que la Alemana — ya que en esta tltima
el costo laboral por hora alcanza los us 28. dls la hora.

(Porqué entonces el énfasis registrado en el Peru en una estrategia de reduccion de costos
laborales por hora para competir internacionalmente?

El hecho es que el concepto utilizado en el Cuadro previo - costo laboral por hora o por
unidad del insumo trabajo — es sdlo parcialmente relevante. Para fines de competitividad, la
nocion relevante es el costo laboral por unidad producida o costo laboral unitario.

El costo laboral unitario, por definicion, esta determinado por el costo laboral por
unidad de trabajo (una hora, un dia, una semana, etc.) multiplicado por el requerimiento de
mano de obra por unidad de producto. En las ecuaciones (5) y (6) del Anexo
Metodologico puede verificarse la definicion correcta del costo laboral unitario. Dado que
el requerimiento de mano de obra por unidad de producto es el inverso de la productividad
aparente, el concepto analitico de costo laboral unitario es equivalente al costo laboral por
hora trabajada (o por dia, o semana, etc.) dividido por la productividad aparente por hora
trabajada (o por dia, semana, etc.).

Ahora si podemos comprender como la industria de Alemania con un costo laboral
por hora de us.28.dls es mas competitiva que la industria Peruana con un costo de us. 2.1
dls. La productividad aparente por hora en la industria Alemana es mucho mas elevada que
la registrada en la industria Peruana — lo que explica porque el costo laboral unitario en
Alemania es inferior al registrado en Per.

De lo expuesto se infiere que en la practica hay dos caminos — al menos — para reducir
costos laborales unitarios y mejorar competitividad por esta via. El primero, la reduccion de
los costos laborales por hora. El segundo, el aumento sistematico de la productividad. (Un
tercer camino no analizado en este trabajo, es la devaluacion real).

Los dos caminos no son incompatibles entre si, siempre que la forma como se
implemente uno no se torne un obstaculo para el otro - como se verd posteriormente, algo
de esto ocurri6 en el Pert.

Pero hay un aspecto practico. No es facil provocar un gran descenso en costos laborales por
unidad de trabajo. Los costos laborales por hora pueden reducirse en magnitudes acotadas
y de una sola vez, a través de disminuciones de los sobre costos laborales o caidas del
salario real o desplazamiento de los asalariados hacia menores salarios y costos - todo ello
con un alto grado de conflicto laboral.

Sucede lo inverso con el aumento de la productividad. El aumento sistematico de la
productividad en transables puede ser equivalente a una reduccion anual continuada de
costos laborales de 3 a 4 por ciento anual durante muchos afios. En un decenio, esto
equivaldria a un descenso de costos laborales de 30 por ciento. Por consiguiente, la
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reduccion de costos laborales unitarios asociada al aumento de la productividad es
bastante mas significativa y menos conflictiva socialmente. La mejora de la competitividad
basada en aumentos de productividad, no se obtiene a expensas de alguno de los dos actores
sociales - por el contrario, ambos ganan.

En la experiencia Peruana de los 90’s el énfasis fue en el primer camino, a tal nivel que
se llego a inhibir el segundo. Asi, por ejemplo, un énfasis desmedido en la reduccion de
costos laborales por hora explica el fuerte aumento del empleo en personal con contratos
“en negro” y, en menor medida, en contratos flexibles. Pero la fuerte expansion de ambas
modalidades inhibio el gasto en capacitacion de las empresas — ninguna empresa esta
dispuesta a invertir en capacitacion si el plazo de recuperacion de esa inversion es muy
superior al plazo probable de duracion del vinculo laboral contractual del trabajador con la
empresa - Chacaltana J. y Garcia N., (2001). La generalizacion de los contratos en negro y
flexibles, es equivalente a reducir el plazo promedio del empleo formal y elevar la rotacion
laboral. En ese contexto, la Uinica inversion en capacitacion que es rentable para las
empresas es aquella cuyo retorno se obtenga en dos o tres anos de plazo - lo que es
virtualmente imposible de hallar, ya que implica tasas de retorno a la inversion en
capacitacion superiores al 30 0 40 por ciento anual en términos reales.

El efecto neto del retraso en la inversidon en capacitacion es una productividad mas baja
de lo que hubiera sido posible. ;Cuanto mas baja? Los autores antes citados estiman que
por cada 1 por ciento de variacion de la inversion en capacitacion laboral en la industria
manufacturera, se obtiene un aumento de casi 0.10 por ciento en la productividad aparente
en dicho sector. Por consiguiente, las empresas que redujeron a la mitad el gasto en
capacitacion, en promedio, generaron una presion equivalente a 5 por ciento de reduccion
en la productividad de sus trabajadores. Notese que se trata de un efecto neto: por un lado la
flexibilizacion contractual gener6 una presion competitiva en el mercado laboral - por
temor al desempleo y la inestabilidad - en la direccion de elevar la productividad de los
ocupados. Por el otro, esa misma flexibilizacion, a través de un exceso de contratos en
negro y flexibles, inhibid el gasto en capacitacion y con ello fren6 el aumento de la
productividad. Por consiguiente la estimacion antes citada es un efecto neto y demuestra
que es el segundo de los efectos el que predomind.

El hecho antes citado es atin mas relevante si se tiene en cuenta, como se expondra
posteriormente, que la caracteristica esencial del Peru es su fuerte atraso en términos de
productividad en contraste con las economias desarrolladas y otros paises emergentes— y no
el operar con costos laborales muy elevados.

Un punto particularmente relevante es que en la practica, existen umbrales de
competitividad, por sector de actividad y tamafio de empresa, traspasados los cuales cabe
esperar un efecto difundido de aumento de la produccion - que se torna competitiva al
traspasarse dicho umbral. Vale decir, las reducciones de costos unitarios no generan efectos
masivos hasta alcanzar dichos umbrales y su efecto sobre la ampliacion de la produccion
neta de transables no es necesariamente continua y lineal, sino discreta. Macro
econdmicamente es imposible detectar estos umbrales. Pero la probabilidad de alcanzarlos
es mayor en una estrategia de aumento sostenido de la productividad - que permite
descensos de costos permanentes y de mayor magnitud - que en una estrategia de reduccion
de costos por unidad de trabajo orientada a paliar una caida de margenes de ganancia.

La relevancia del aumento de la productividad como via estratégica para mejorar la
competitividad es alin mas nitida hacia el futuro. Como se desprende del andlisis de la
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ecuaciones (8) y (9) del Anexo Metodolédgico, en un enfoque simplificado,
el aumento del tipo de cambio real s6lo es posible en la medida que se compriman el
margen de ganancias de transables, la tasa de interés real y/o los costos laborales.

Existe entonces a corto plazo un trade- off entre la devaluacion real y la reduccion del
margen de ganancias, el descenso de la tasa de interés y la disminucion de los costos
laborales. Ninguna de estas tres opciones parece viable hacia el futuro - en particular
porque la de reducir los costos laborales ya se experimento6 en los 90’s con consecuencias
muy negativas.

Por consiguiente, el aumento de la productividad de todos los recursos, particularmente
de la mano de obra, es el camino para flexibilizar el trade-off antes expuesto y generar
aumentos significativos de rentabilidad en transables.

4.2. El crecimiento de la productividad de todos los recursos.

El enfoque previo debe generalizarse a todos los recursos productivos y a todos los
sectores y empresas de - al menos - el sector transable. Observando las ecuaciones (5), (6),
(7) y (17) del Anexo Metodoldgico se plantea este punto.

Es factible entonces plantear como objetivo de politica el aumento de la productividad
de todos los recursos y en todas las actividades integradas al sector transable, para lograr un
aumento sostenido de la productividad en este sector. El objetivo es ahora reducir los costos
totales por unidad de las actividades en transables, via aumento de la productividad de
todos los recursos insumidos en dichas actividades.

En esta perspectiva, el aumento de la productividad del capital - fisico, humano y
organizacional - es importante, asi como el de otros insumos y el de la productividad de la
mano de obra. Se destacan, como vias que contribuyen al aumento de la productividad, por
su relevancia para el Peru, 1) la calificacion de la mano de obra, ii) el acceso a
innovaciones tecnoldgicas; iii)la ampliacion del acceso a equipos, herramientas y capital
fisico, y iv) la difusion de practicas empresariales de gestion de la productividad y
competitividad. Los cuatro elementos citados son vias complementarias para elevar la
productividad (y competitividad) a nivel de la empresa.

A los cuatro factores previos deben agregarse elementos de fuera de la empresa que
contribuyen a mejorar la competitividad - como la ampliaciéon y mejora de la infraestructura
necesaria para elevar competitividad; la ampliacion y mejora de un sistema de salud de los
trabajadores; etc.

El aumento de la productividad de todos los factores de produccion y la difusion de
practicas empresariales de gestion de la productividad y competitividad, apunta a la
reduccion de los costos totales por unidad de producto. Esto es, para fines de
competitividad, el aumento sistematico de la productividad de todos y cada uno de los
factores, contribuye a reducir a lo largo del tiempo los costos totales unitarios de
produccion. Es este hecho lo que hace atractiva una estrategia de aumento de la
productividad: su potencial para reducir significativamente, afio tras afio, los costos de
produccidn y contribuir asi, decisivamente, al aumento de la competitividad.
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Si el crecimiento de la productividad del  capital fisico, humano, organizacional y de
otros insumos, es mas rapido que el de la productividad de la mano de obra, tendera a
registrarse un efecto empleo significativo.

Pero lo mas relevante sigue siendo el efecto del aumento de la productividad sobre la
rentabilidad en transables y sobre decisiones de inversion en este sector. Es a traves de este
mecanismo que se genera el aumento sistematico de la inversion privada en transables y
total, la expansion de la oferta neta de transables, y ambas inducen un alto crecimiento
economico agregado - y con ello el aumento del empleo de mejor calidad. Es importante
subrayar que este aumento de rentabilidad es importante no sélo para expandir la inversion
en empresas preexistentes, sino esencialmente para impulsar la incorporacion de nuevas
inversiones de nuevas empresas en las actividades exportables y competidoras con
importaciones. Es este ultimo hecho lo que contribuird a generar un impacto directo e
indirecto sobre el empleo de mucho mayor dimension.

Un punto de particular importancia es en que medida son viables aumentos difundidos de
la productividad en otros recursos e insumos sin un aumento pari passu en la productividad
de la mano de obra. De registrarse una correlacion positiva entre unos y otro, el aumento de
la productividad de la mano de obra pasa a ser doblemente importante - ya que contribuye
al descenso de los costos laborales unitarios y también a la reduccion de los restantes costos
unitarios.

4.3. Condiciones para que el mercado laboral contribuya al aumento de la
competitividad via productividad.

En las ecuaciones (10) a (16’) del Anexo Metodoldgico, se analiza en particular algunas
de las condiciones que deben satisfacerse para que el mercado laboral contribuya a la
elevacion de la rentabilidad via el aumento de la productividad en transables. En esta
seccion se las sintetiza y se agregan otras. Ellas pueden resumirse como sigue.

En primer lugar, la productividad total de los recursos utilizados en transables debe
crecer al ritmo necesario para que el descenso de costos unitarios permita reconstituir -
ampliar - margenes de ganancia y rentabilidad en transables en la magnitud requerida por el
atraso competitivo.

En segundo lugar, la productividad total de los diferentes recursos en transables debe
crecer mas rapidamente que en no transables, para elevar la rentabilidad en transables
respecto a no transables e inducir decisiones de inversion privada y flujos de recursos hacia
transables.

En tercer lugar, el crecimiento de la productividad en cada sector (transable y no
transable) debe ser al menos ligeramente mayor que el crecimiento de los respectivos
costos por unidad de insumo, para evitar que estos Ultimos erosionen el efecto sobre
rentabilidad del aumento de la productividad. Asi, el crecimiento de la productividad de la
mano de obra debe ser mayor que el del costo laboral por unidad de trabajo - tanto en
transables como en no transables. (Similarmente, el ritmo de descenso del coeficiente de
endeudamiento - externo o interno - debe superar al crecimiento de la tasa de interés). La
excepcion a esta condicion es cuando el punto de partida se caracteriza por un margen de
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ganancias muy amplio, lo que permitiriaun  ritmo de aumento en la productividad de la
mano de obra inferior a los costos laborales por unidad de trabajo en los primeros afios.

Como una derivacion de la regla previa se obtiene lo siguiente. Si los costos laborales no
salariales son una constante respecto a salarios medios, el crecimiento de los salarios reales
en cada sector - transable y no transable -debe ser mantenido por debajo del crecimiento de
la productividad de la mano de obra respectiva.

Como se desprende de lo expuesto, con un crecimiento significativo de la productividad
laboral en transables - digamos de entre 3 y 4 por ciento anual - es perfectamente posible
ampliar rentabilidad en transables y simultdneamente elevar salarios reales en transables y
no transables - a un ritmo ligeramente inferior al de la productividad.

4.4. El aumento de la productividad aparente: la evidencia reciente.

Desafortunadamente, la Encuesta de Establecimientos que se aplica en el Pert no
pregunta ni produccidn ni valor agregado, lo que impide efectuar para este trabajo una
estimacion afinada de la productividad total de los factores y de la mano de obra. Es por
ello que para este trabajo se descansé en estudios previos y en informacion de Cuentas
Nacionales, Encuestas de Hogares y otras fuentes para estimar una serie de la productividad
aparente de la mano de obra.(Véase en el Anexo Estadistico, Cuadros 3 al 7, la serie
estimada). El Grafico 2 que sigue a continuacion, permite formarse una idea de la
evolucion de la productividad aparente no agricola, asociada al empleo urbano.
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Grafico 2. Peru. Productividad Aparente  por Sectores. 1990- 2000.

Productividad Aparente No Agricola Peru Urbano Total
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Fuente: Anexo Estadistico de este trabajo.
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Grafico 3. Peru. Productividad Aparente  Urbana Total y No Agricola. 1990-2000.

Productividad Aparente Peru Urbano Total
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Fuente: Anexo Estadistico de este trabajo.

asociada al empleo urbano. Como se desprende de dicho Grafico, s6lo en el sector de
Mineria e Hidrocarburos se registra un aumento - con altibajos - de la productividad
aparente. En los restantes sectores, la productividad aparente permanece, con leves
oscilaciones, practicamente estancada en la década.

Los resultados previos se verifican en el agregado, y son compatibles con un crecimiento
muy lento de la productividad en segmentos modernos y un aumento de la participacion de
los segmentos informales en el PIB. Ambas tendencias explicarian entonces lo registrado
en el nivel sectorial agregado.

No obstante, al analizar en el Grafico 3 el comportamiento agregado, la productividad
aparente “urbana “ crece en 1993-96 y decrece de alli en adelante. Pero esto es simplemente
un problema de agregacion de las tendencias sectoriales expuestas previamente. En la
medida que la productividad aparente en Mineria e Hidrocarburos crece sostenidamente en
1993-99, el comportamiento agregado recoge esta tendencia en 1993-96 para después
comenzar a declinar por efecto de la ponderacion de los restantes sectores en la
productividad aparente agregada. Pueden consultarse los Graficos 2 y 3 del Anexo
estadistico y los Cuadros 3 al 7 del mismo Anexo para verificar la informacion estadistica
respectiva.

Lo expuesto para la década del 90 es en realidad el mejor comportamiento
estadisticamente registrado para la productividad aparente. Asi, a pesar de verificarse un
crecimiento positivo en los 90’s, el producto por ocupado en el 2001 fue inferior al
verificado, en términos reales en 1970. Esta tendencia a un exiguo crecimiento de la



40
productividad aparente se verifica en todos  los sectores de actividad, con excepcion de
Mineria e Hidrocarburos.

Este negativo desempefio en materia de productividad es uno de los rasgos estilizados
que caracterizan al Pert1 — ya que es dificil encontrar en el resto de América latina una
experiencia que registre un desempefio similar en plazos tan largos. A ello debe agregarse
que los promedios esconden una considerable heterogeneidad por tipo de actividades y
tamafo de las unidades productivas

Las estimaciones disponibles de comportamiento de la productividad total de los
factores avalan en general lo expuesto previamente. Un estudio reciente del IPE sintetiza
los resultados de diferentes estimaciones para el periodo 1950-2000. Esto se presenta en el
Cuadro 2 siguiente. Lo esencial es que el crecimiento de la productividad total de los
factores ha sido muy exiguo o nulo a largo plazo, mientras que habria tenido un
comportamiento positivo en los 90’s — a pesar de que la més reciente de las estimaciones de
Vega Centeno,M (1997) sugiere que aun en este decenio su crecimiento habria sido
negativo. En un estudio reciente, el Banco Mundial (2002) estima que la productividad

Cuadro 2. PERU. CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL FACTORIAL

(tasa promedio anual en porcientos)

PERIODO IPE Beltran y Vega Vega Vallejos y Calvo y

Seminario Centeno Centeno Valdivia Bonilla
(1998) (1989) (1997) (1999) (1998)

1950-59 15® 1.0 1.5 1.1 2.7

1960-69 14® 2.5 2.0 1.3 1.7

1970-80 -0.8® 0.3 1.1 -0.8 -0.6

1981-90 3.9 3.6 03® 24 400

1991-2000 1.0 3.4© 04D 1.8® 1.8

(1) 1951-60; (2) 1961-70; (3) 1971-80; (4) 1981-88; (5) 1980-90; (6) 1991-95; (7) 1991-96; (8) 1991-98; (9) 1993-96

Fuente: IPE (2000)

total de los factores crecid en el Pert en los 90°s a un ritmo de 0.7 por ciento anual,
mientras que su crecimiento habria sido nulo en 1960-90 . Estos resultados contrastan con
los verificados para otros paises emergentes — paises del Sudeste de Asia y Chile — en los
que se verifican tasas de crecimiento de 2 a 4 por ciento anual en la productividad total de
los factores, en los pasados veinte afios — Banco Mundial (2002).

Es relevante recordar que el aumento en la productividad total de los factores es aquel
aumento del producto que no esta explicado por incrementos en el uso de recursos — capital,
mano de obra, capital humano, capacidad gerencial, etc — si no por innovaciones blandas o
duras — mejoras en la capacidad organizacional, difusion de pautas de aumento de la
productividad, incorporacidon de equipos con mayor rendimiento por unidad de capital
invertido, mejoras en la capacitacion de la mano de obra, etc.

En la perspectiva expuesta, es importante recordar un indicador relevante para el Perti
que esta sefalizando el retraso en esta materia: la inversion en maquinaria y equipo como
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porcentaje del PIB. Dicho indicador crece desde aproximadamente un 15% a principios
de los sesenta hasta un maximo de 24 % en 1975. De alli en adelante cae, excepto un
pequeio “pico” registrado en 1977-81, y sigue cayendo hasta un 7% en 1990. A partir de
ese afio, se registra una leve recuperacion hasta un 11 por ciento en 1996 y otra caida hasta
un 8.6 porciento en el 2000. A largo plazo entonces, en el ultimo cuarto del siglo XX, la
inversion en maquinaria y equipo, como proporcion del PIB, se reduce desde 24 a 8.6 por
ciento. Esto es un impacto negativo muy fuerte sobre la formacion de capital fijo en
maquinaria y equipo — y lo que ella arrastra, en capacitacion y entrenamiento,
organizacion, innovaciones, etc.- que sin duda afect6 seriamente la productividad y
competitividad del pais.

4.5. Competitividad, innovacion y subsidios.

Como se expusiera en una seccion previa, el aumento de la productividad
(y mejora de la competitividad) depende, entre otros factores, del desarrollo de la capacidad
de innovar y de la incorporacion practica de la misma en las empresas. Este hecho es
particularmente subrayable para una economia en proceso de transicion hacia una
estrategia que descanse, gradualmente, cada vez mas, en las ventajas adquiribles a través de
las innovaciones y la capacitacion de su mano de obra.

La introduccién de innovaciones es una poderosa fuente de competencia, como lo han
demostrado los ultimos dos decenios de una economia internacional en proceso de
globalizacion. Las innovaciones de productos o procesos diferencian y generan un margen
de competitividad que obliga a los competidores a una reaccion similar. La competencia ya
no es solo por precios, sino esencialmente a través de innovaciones de productos y
procesos que permiten capturar nuevas porciones del mercado y reducir costos.

También se expuso que el rol de la politica econdmica, en un proceso de transicién — por
definicion prolongado - desde una estrategia basada en ventajas comparativas de recursos
naturales y hacia una que descanse en ventajas adquiribles a través de innovaciones,
conocimiento, y capacitacion de la mano de obra, es doble: deberd necesariamente
mantener las politicas orientadas a acelerar el crecimiento basado en recursos naturales,
pero también debe abrir el paso para establecer los cimientos de la capacidad de
innovacion.

En el contexto expuesto, tanto la politica econdmica como la institucionalidad que
establece las reglas del juego en los diferentes mercados, deben entonces abrir paso a dicho
transito y comenzar a incentivar la nueva manera de competir. Esto implica no crear
desincentivos a la competencia via innovaciones. En particular, en la Optica del mercado de
trabajo, la institucionalidad vigente no deberia transformarse en un obstaculo para la
capacitacion de la mano de obra y deberia ser coherente con un impulso hacia la
competencia via innovaciones y conocimientos. Esto implica el abandono gradual de las
pautas orientadas a flexibilizar el mercado laboral via contrataciones y la adopcion gradual
de pautas de flexibilidad que aseguren la ampliacion de la capacitacion y el impulso a la
innovacion — y a la productividad — lo que implica valorizar la relacioén de trabajo para que
contribuya a los mismos.

La capacidad de innovacion no se mide en el vacio, sino en su potencial para modificar
la situacion de un mercado a través de productos, procesos o servicios que antes no estaban
presentes en ese mercado. Esto significa que si un proceso es nuevo para un determinado
mercado peruano, aunque sea ya muy conocido en el exterior, es una innovacion para el
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Pert. En la préctica, es importante tomar en  cuenta las vias que conducen a la adopcion,
adaptacion, innovacion y posterior difusion de las nuevos productos, procesos o servicios.
Es factible también generar situaciones en las que se “salten” etapas, justamente a partir del
acceso a la disponibilidad de innovaciones a nivel mundial que genera una economia muy
globalizada.

Conviene destacar dos hechos ligados a los procesos de innovacion, sehalados por
Waissbluth, M. (1999) que seran de importancia para disefiar politicas.

El primero es que al competir via incorporacion de innovaciones, el aumento de
rentabilidad generado por una determinada innovacion, tendera a diluirse con el transcurso
del tiempo ya que otros competidores tenderan a incorporar también progresivamente dicha
innovacion — o desarrollaran estrategias para superarla. En consecuencia, la rentabilidad de
la inversion inicial asociada a una innovacion, tendera a reducirse rapidamente.

El segundo hecho es que una innovacion genera un efecto derrame que no solo beneficia
a la empresa que la introduce, sino que beneficia a muchas otras actividades vinculadas o
incluso de otros sectores, por diversas vias. El retorno social de una innovacion es muy
superior, entonces, que el retorno privado.

Los dos hechos destacados por Waissbluth, M.(1999) explican y justifican porqué es
imprescindible, para disefiar una politica que promueva la capacidad innovadora, utilizar
financiamiento y subsidios a las empresas que se inicien en la senda de las estrategias de
innovacion para competir. La informacion de la OECD, citada por dicho autor, sefala que
en la gran mayoria de los paises desarrollados, los Gobiernos financian entre el 20 y el 50
por ciento del la actividad total de I&D — en circunstancias que en dichos paises una
significativa proporcion de las empresas poseen ya capacidad de innovacion. A la inversa,
economias emergentes como la Peruana, exhiben un porcentaje bajisimo de financiamiento
gubernamental de la I&D, en un contexto de que la capacidad de innovacion de las
empresas privadas es muy bajo.

El Global Competitiveness Report (2001), confirma este hecho. El gasto en 1&D en el
Pert alcanza a solo un 0.15 por ciento del PIB, en contraste con un 0.3% para el resto de
América Latina y un 2 a 2.5 por ciento en paises desarrollados.

Lo expuesto sefiala que, en el contexto del Peru, sera necesario que el Gobierno
desarrolle politicas especificas para obtener financiamiento y establecer incentivos y
subsidios, para promover la capacidad de adopcidn, adaptacion, innovacion y difusion
tecnoldgica, en el sistema empresarial peruano.

Si es importante establecer lineas de financiamiento para apoyar a las empresas
acostumbradas a innovar y que entienden la innovacién como factor integral de su
estrategia de negocios, es mucho mas importante — y mas dificil — disefiar incentivos y
apoyo financiero para modificar conductas empresariales para iniciar, por primera vez, la
practica de la innovacion para competir - Waissbluth, M.(1999). Se trata aqui de fortalecer
gradualmente la actividad sistematica de innovacion para la empresa y para el mercado — lo
que en el caso del Pert implica un cambio de conducta de la empresa y de las entidades
responsables de generar el acc